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Resumen Ejecutivo Informe Final N° '406, de 2016.
Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota.

Objetivo: Examinar la inversion en infraestructura del contrato Mejoramiento Borde
Costero Sector Playa Brava, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de

- 2015 y el 23 de marzo de 2016. Adicionalmente, comprobar el cumplimiento de la

ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones gue Representan Intereses
Particulares ante las Autoridades y Funcionarios y su reglamento, entre el 1 de julio
de 2015 al 31 de enero del afic en curso.

Preguntas de la Auditoria: -

. g,Se ejecutd el contrato con apego a las condiciones que rigen el mismo,
aprobadas por la resolucién N° 2, de 2015, de la Direccion Regional de Obras

" Poriuarias de Arica y Parinacota, tales como, especificaciones técnicas generales y

especiales, planos de arquitectura, estructurales y de detalles?

. ;La inspeccion fiscal de obra, verificé la cantidad y calidad de las obras
ejecutadas, previo a cursar los estados de pago mensuales?

. ;Las autoridades y funcionarios de la Direccién Regional de Obras Portuarias

de Arica y Parinacota dieron cumplimiento a lo establecido en la ley N> 20.730 como
a su reglamento contenido en el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia?

i

Principales resultados:

o Se constataron diversos incumplimientos relativos a la calidad del hormigoén
armado y hormigén en masa, referidos entre otros, a una docilidad fuera de las
tolerancias indicadas por la norma chilena 170 Of 85; tiempos de amasado mayores
a los permitidos por las especificaciones técnicas generales; estructuras
desaplomadas, fisuradas y con presencia de.nidos de piedras; juntas de dilatacion
no ejecutadas, irregulares, sin sellos y fisuradas; zapatas y fundaciones sin la
proteccion superficial del imprimante asfaltico, entre otros.

. La inspeccion fiscal, procedié a cursar y aprobar estados de pago, sin contar
con las certificaciones previas de resistencia de los hormigones ejecutados entre los
meses de diciembre de 2015 y enero, febrero y marzo de 2016, como tampoco
entreg6 la aprobacion a los materiales utilizados en las faenas de armaduras de
acero, moldaje y en la partida de bases de roca.

. Se constat6é que esa direccion regional no ha cumplide con la obligacion de
mantener disponible el formulario de solicitud de audiencia, en formato papel, en-
conformidad con lo establecido en el articulo 10, de[ citado decreto N° 71, de 2014.
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CE. N° 4/16 INFORME FINAL N° 406 DE 2016, SOBRE
PUCE N° 18.008/16 AUDITORIA A LA INVERSION EN
REF.: N° 163.684/16 INFRAESTRUCTURA DEL CONTRATO

“MEJORAMIENTO BORDE COSTERO
SECTOR PLAYA BRAVA”, EN LA
DIRECCION REGIONAL DE OBRAS
PORTUARIAS DE ARICA Y
PARINACOTA.

ARICA, 9.8 ggT, 06

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Reglonal para el afio 2016, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10 336, de Organizacion y
Afribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N7 1.263,
de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria
al contrato Mejoramiento Borde Costero Playa BraVa en la Direccion Regional de
Obras Portuarias de Arjca y Parinacota.

Asimismo, se verifico el cumplimiento-de la
ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que Represenien Intereses
Particulares ante las Autoridades y Funcionarios y su reglamento, contenido en el
decreto N° 71, de 2014, del Ministerioc Secretaria General de la Presidencia,
abarcando el periodo que media entre el 1 de julio de 2015 al 31 de enero de 2016.

El equipo gque ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los funcionarios Carla Rivera Ancape y Alex Espinoza Silva, y
Margarita Macias Montero y Juan Paulo Varela Pfeiifer, auditores y supervisores,
respectivamente,

JUSTIFICACION

Mediante el decreto N° 1 233, de 2014, del
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, se aprobo el Plan Especial de Desarrollo
de Zona Extrema de la Regidn de Arica y Parinacota, el cual, entre sus ejes de accién
definidos, comprende el mejoramiento del borde costero regional, que consta de 7
proyectos, y que interviene aproximadamente 6.500 metros lineales de zona costera,
con una inversion estimada de $ 78.346.775.000.

En efecto, el contrato en analisis es parte de

la inversion en el borde costero de la regién, considerada en el referido plan, motivo

por el cual y considerando la magnitud de los recursos publicos involucrados, se
determiné realizar el presente trabajo de fiscalizacion, cuyos resultados constan en
el presente documento. ' ' "
AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA

CONTRALOR REGIONAL

Wéﬁ;@\ REGION DE ARICA Y PARINACOTA
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ANTECEDENTES GENERALES

-

\ El articulo 19 del decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1997, que refunde, coordina y sistematiza Ia ley N° 15.840, Organica del
Ministerio de Obras Publicas, establece que a la Direccién de Obras Portuarias le
corresponde la supervigilancia, fiscalizacién y aprobacion de los estudios, proyectos,
construcciones, mejoramientos y ampliaciones de toda obra portuaria, maritima,
fluvial o lacustre, y del dragado de los puertos y de las vias de navegacién que se
efectlien por los érganos de la Administracion del Estado, por entidades en que este
tenga participacion o por particulares; podra también efectuar las reparaciones y la
conservacion de obras portuarias y el dragado de los puertos y de las vias de
navegacion.

En este sentido, el proyecto Mejoramiento _

Borde Costero Playa Brava considera 'la intervencién de aproximadamente

11.845 m? del borde costero sur de la comuna de Arica, teniendo entre sus objetivos -

aumentar las oportunidades de desarrollo turistico en la zona, potenciando el
deporte y la utilizacién eficiente de los espacios publicos.

Ei nuevo disefio del sector contempla 3
areas principales, la primera es una via de velocidad reducida con estacionamientos
vehiculares y una ciclovia, a continuacién se ubica la terraza numero uno que
contempla el paseo peatonal superior, dreas verdes, zonas de juegos sonoros y de
maquinas de ejercicios y finalmente la terraza nimero dos, la que considera un
anfiteatro de 314 m?, un area de juegos infantiles, un paseo peatonal y un acceso al
sector de playa, materializado en pavimento de deck de madera. Por Gftimo, sefialar
que la estructura soportante del proyecto, esta conformada por muros de contencién
de hormigén armado, que varian entre 1,5 y 6,5 metros de aitura, y el mejoramiento
de terreno por medio de rellenos controlados.

I : A la vez indicar, que la obra en analisis se
rige por el Reglamento para Coniratos de Obras Publicas, aprobado mediante el
decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras P(blicas, en adelante RCOP: Ia

resoluciéon N° 258, de 2009, de ia Direccion General de Obras Plblicas, sobre Bases .

Adminisirativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y Conservacion; la
resolucion exenta N° 97, de 2015 que aprobd el Anexo Complementario y la
resolucion N° 2, de igual afio, que adjudico la propuesta plblica, regularizada y
rectificada por la resolucién N° 3, de 2015, todas de la Direccién Regional de Obras
Portuarias de Arica y Parinacota. En la tabla N° 1, se detallan los antecedentes del
contrato: :

Tabla N‘5 1. Antecedentes generales del contrato.

Nombre del contrato “‘Mejoramiento Borde Costero Playa Brava”.

' Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y
Parinacota.

Unidad técnica

Sus?

g
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Sociedad Ingenieria, Construccion y Maquinarias Ltda.,

Contratista | SICOMAQ.

Inspector fiscal Sefior Rodrigo Zalazar Gaete.

Re.SOI.UC'O.r.] de N° 2, de 26 de agosto de 2015.
adjudicacion , '

Tipo de contratacion Precios unitarios, sin reajuste.

Monto original det $2.423.206.247

contrato :

Aumento de obras A la fecha de la revisién no se han cursado.
Disminucion de obras A la fecha de la revisién no se han cursado.

Obras extraordinarias A la fecha de la revisién no se han cursado.

Monto total del contrato $ 2.423.206.247

Plazo original del contrato | 240 dias.

Aumento de plazo A la fecha de |a revision no se han autorizado.
Plazo total 240 dias.

Avance‘ﬂn'ancie_ro al .

momento de la 4 28,76%

inspeccion :

Avance fisico al momento

+]
de la inspeccién 28,76%
Fecha de inicio : 8 de octubre de 2015.
Fecha de término legal 4 de junio de 20186.

Fuenie de informacién: Elaboracién propia, en base a informacion proporcionada por la D;recmon Regional de
Cbras Portuarias de Arica y Parinacota.

Luego, en loreferido alaley N° 20.730, y su
reglamento contenido en el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, cabe indicar que dichos precepios legales regulan la publicidad
en la actividad de! lobby y demas gestiones que representen intereses particulares,
con el objeto de fortalecer la transparencia y probidad en las relaciones con los
organos del Estado.

Finalmente, se debe sefialar que, con

io” Q\\w caracter de reservado, el 20 de septiembre del afio en curso fue puesto en
~ :i‘ﬁlﬁ%z“ﬁ\ .
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conocimiento de la Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota, el
Preinforme de Observaciones N° 406, de 2016, con la finalidad de que dicha
reparticion formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que
se concretd mediante el oficio ordinario N° 493, de 12 de octubre de 2016, CcUuyos
antecedentes fueron considerados para la elaboracion del presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objetivo practicar
una auditoria a la inversién en infraestructura del contrato Mejoramiento Borde
Costero Sector Playa Brava, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015 y el 23 de marzo de 2016, en la Direccién Regional de Obras Portuarias de

Arica y Parinacota. ;

Lo anterior con el objeto de verificar que los

recursos fueron destinados para el cumplimiento de las finalidades establecidas, el

apego a la normativa'y obligaciones aplicables al contrato, que lo construido cumpla
con los avances de obras pagados y los estandares de calidad especificados, entre
otros. o

Adicionalmente, la presente auditoria tuvo
por objetivo verificar el cumplimiento de la ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las
Gestiones que Representan Intereses Particulares ante las Autoridades v
Funcionarios y su reglamento, contenido en el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2015 al 31 de enero del afio en curso.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de control aprobados
mediante la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, ambas de este origen,
considerando los resultados de evaluaciones de conirol interno en relacién con las
materias examinadas, determindndose la realizacién de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias, tales como analisis documentat y validaciones
enterreno, entre otros. Asimismo, se efectud un examen de las cuentas relacionadas
con la materia en revisién. '

Enseguida, cabe indicar que Ias
observaciones que este Organo de Control formula, con ocasién de las
fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas,
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Entidad de Control, en tanto se clasifican como

o

i
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Medlanamente Compiejas/Levemente Complejas aquellas que tienen menor
impacto en los referidos criterios. '

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto enterado al Ultimo estado de
pago, correspondiente al N° 5, del 23 de marzo de 2016, ascendia a un iotal de
$696.943.310.

Las materias sujetas a examen, se
determinaron mediante muestreo no estadistico, cuya muestra para obras civiles, se _
definié como el 100% de lo pagado a lafecha, correspondiente al 100% del universo.

Finalmente, en lo que respecia al
cumplimiento de ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Particulares anie las Autoridades y Funcionarios y su
reglamento, se analizaron analiticamente [a totalidad de sujetos pasivos
pertenecientes a ese servicio. :

Es dable hacer presente, que la informacion
utilizada fue proporcionada por la Seccion Regional de Construccion y la Seccion
Regional de Administracién y Finanzas, ambas de la Direccién Regional de Obras
Portuarias de Arica y Parinacota, mediante sucesivas entregas de documentac:on

~ hasta el 2 de junio de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones; : ,

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. De los procedimientos disciplinarios.

a) Se verificd que por medio de la
resolucion exenta N° 108, de 9 de junio de 2016, de la Direccién Regional de Obras
Poriuarias de Arica y Parinacota, se finalizé el sumario administrativo ordenado
instruir por la resolucion exenta N° 719, de 2011, .de la Fiscalia del Ministerio de
Obras Publicas, presentandose una dilacion en el termino de dicho procedimiento,
considerando gue la fiscal instructor del mismo, declaré cerrada la investigacion y

- formulé los cargos procedentes a través de las resoluciones exentas N°s. 7, 8,y 9,

fodas del 23 de mayo de 2012, de la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas de
Arica y Parinacota.

‘ b) =~ Similar situacién ocurre con el
procedimiento ordenado iniciar por la resolucién exenta N° 1.230, de 2013, de la

Fiscalia MOP, del cual se declard el cierre de la investigacion y se formularon los

-
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cargos por medio de la resolucidn exenta N° 5, de 7 de julio de 2014, de la Fiscalia
del Ministerio de Obras Publicas de Arica y Parinacota, siendo este procedimiento
finalizado el 9 de junio de 20186, por la*resolucidn exenta N° 107, de la mencionada
direccién regional.

C) Por ditimo, sefalar que el sumario
admlmstratlvo ordenado mstrwr por la resolucion exenta N° 58, de 2015, de la
Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas, al 3 de junio de 2018, no ha sido cerrado
por la fiscal instructor, segtn lo informado por ella, en oficio N° 359 de igual fecha.

\ Cabe precisar, que el articulo 135, ‘inciso
segundo, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, sefiala que tratandose
de sumarios administrativos, la investigacion de los hechos debera realizarse en el
plazo de veinte dias, al término de los cuales se declarara cerrada la investigacién y
se formularan cargos al o los afectados o se solicitara el sobreseimiento.

A su vez, el ar’sscufo 143 del mencionado
cuerpo legal, establece que vencidos los plazos de instruccidn de un sumario Yy no
estando este afinado, la autoridad que lo ordené debera revisarlo, adoptar las
medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

- Conforme con lo anterior, los referidos
procesos deben llevarse a efecto dentro del término establecido para tales fines v,
en el evento de no ser ello procedente, la superioridad respectiva, se encuentra en
el imperativo de disponer las medidas conducentes a su pronta finalizacion. i
En atencién a que la autoridad en su oficio
de respuesta no se pronuncia sobre lo observado en los literales a), b) y ©)
precedentes, estos se mantienen.

2. Del funcionamiento de auditeria interna.

En el marco del Plan Anual de Auditoria
2015 de la Direccion de Obras Portuarias, se ejecutd una auditoria al proceso de
disefio de conservaciones, el alcance de, la revision fue de nueve contratos a nivel
nacional, entre los cuales se considerd el correspondiente a“Conservacion de Borde
Costero Cuevas de Anzota”, ejecutado por la Direccion Regional de Obas Por’tuarlas
de Arica y Parinacoia, entre los afios 2015 y 2016. ’

Es dable sefialar, que si bien el objetivo
inicial de la mencionada auditoria, pasaba por analizar el proceso de disefio de los
mencionados contratos, por requerimientos de la autoridad del servicio, fue
modificado, verificiAndose asi el cumplimiento técnico y administrativo de las obras
contempladas. '

s

El resultado de esta revision, se ve reflejado

.. €n el Informe de Auditoria al Proceso de Diseﬁo de Conservaciones, codigo
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If. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Como se menciono previamenie, la muestra
que se determino incluir en la presente fiscalizacién, corresponde al total acumulado
y pagado en el estado de pago N° 5, al 23 de marzo de 2016, fecha en que las
partidas que presentaban un mayor avance financiero y sobre las cuales se realizo
el presente proceso de auditoria son las que se individualizan en la siguiente tabla.

Tabla N° 2. Partidas con avance financi.ero al 23 de marzo de 2016.

o AVANCE FISICO AL
N PARTIDA ESTADO DE PAGO N° 5
1.1 Instalacién de faenas 80%-
2.1 Demolicién y retiro de estructuras existentes . 100%
2.2 Reubicacion de palmeras 100%
53 Retiro de !umfnarvlas, mobiliario urbano y 100%
juegos
24 ) Demolicion edificacion en ruinas - 100%
3.1 ‘ Excavaciones 100%
3.2 Base de rocas ' 85%
3.3 Geotextil ' 100%
3.4 Relleno compactade - 100%
35 ~ Muros y escaleras H.A. ' 96%
3.6 Muretes 41%
4.41 Excavaciones A45%
442 Rellenos 45%
Excavacion vy relleno para canalizaciones
8.1.03 ' s?stema elgctrico . 12%

Fuente de informacion: Elaboracién propia, en base ai estado de pago N° 5 del contrato.

Ahora bien, es dable sefialar que el numeral
9 del articulo 4°, del RCOP, define al inspector fiscal de obra, en adelante IFO, como
el funcionario profes:ona[, que nombrado en forma competente, asume el derechoy
la obligacion de fiscalizar la correcta ejecucion de las obras y el fiel cumplimiento de
un contrato de construccion.

- A mayor abundamiento, el articulo 110 del

- mencionado reglamento, prevé que se entendera por inspector fiscal el profesional

funcionario, nombrado por la autoridad competente, a quien se le haya encargado
velar directamente por la correcta ejecucion de una obra y, en general, por el
cumplimiento de un contrato.

Establecido lo anterior, es del caso sefialar
que del analisis de los antecedentes tenidos a la vista y las inspecciones realizadas
en terreno, entre los dias 4 de abril y 25 de mayo de 2016, se observa lo siguiente:
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1. De los incumplimientos en las faenas de hormigonado.

1.1. De los ensayos de resistencia del hormigén.

Se verificd que a la fecha de cierre de esta
fiscalizacion, se pagaron los hormigones ejecutados durante el mes de diciembre de
2019, y los meses de enero, febrero y marzo, de 2016, sin contar con los resultados
de Eos ensayos de resistencia a la compresion efectuados a los hormigones de muros
armados, escaleras y muretes que conforman el proyecto, segin se detalla en el
anexo N° 1, lo cual fue corroborado por medio del acta de fiscalizacion del 7 de abril
de 2018, suscrita por el sefior lvan Gémez Orellana, profesional de la Asesoria a la
Inspeccion Fiscal, en donde indica que a tal fecha se encontraba pendiente la
entrega de dichas certificaciones de calidad por parte del contratista.

La situacién descrita infringe lo establecido
en el apartado-unidad de pago y medida del punto 3.5, de las especificaciones
técnicas especiales del contrato, aprobadas por la reso]umon N° 2, de 2015, de la
Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota, el que senala que se
pagara de acuerdo al avance de las obras ejecutadas a plena satisfaccion de la

inspeccidn fiscal de obra y previa certificacion de la calidad de los volumenes de’

hormigén considerados a pago..

A su vez, se incumple el punto 7.14.1 de la
resolucion N° 258, de 2009, de la Direccion General de Obras Publicas, sobre Bases
Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y Conservacion, en
donde se establece que la certificacion del monto del estado de pago la efectuara el

inspector flscai quien verificara en terreno la cantidad y cahdad de la obra ejecutada - |

cada mes.

En su respuesta el servicio indica que la
certmcaclon de calidad del hormlgon fue entregada con posterioridad, debido a que
las muestras tomadas requieren de 28 dias de curado para realizar los ensayos de
resistencia, por lo cual los informes con los resultados obtenidos estan a dISpOSICIDn
del IFO aproxwmadamente dos meses desde |a fecha del hormlgonado

Continta sefalando, que se procedié en
virtud del articulo 154 del RCOP, que en su inciso séptimo establece, que los estados
de pago seran considerados como abonos parciales que efectia el Fisco al
; contratista, a cuenta del valor de la obra que esta realizando. En ningin caso se
estimara estos abonos como la aceptacion por parte de la direccién de la cantidad vy
calidad de las obras ejecutadas.

Finalmente, manifiesta que esa direccién
instruira para que en futuros contratos se modifiquen las especificaciones técnicas
" especiales y.no se solicite la certificacion de calidad del hormigén, previo a cursar
los estados de pago y tomar las acciones correctivas necesarias en caso que no se
cumpla con la calidad requerida, tales como la demolicion del elemento en cuestion.

s
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Al respecto, v no obstante lo informado por

_el servicio, las especificaciones técnicas aplicables en la especie, en su numeral 3.5,

establecen que se pagara de acuerdo alvavance de las obras ejecutadas a pléna
satisfaccion de la inspeccion fiscal de obra y previa certificacion de la calidad de los
volUmenes de hormigén considerados a pago, lo que en la especie no ocurrid.y fue
confirmado por el servicio en su respuesta, por lo que se debe mantener la
observacién formulada.

: . Ahcra bien, es del caso sefialar que por
medio de los informes del laboratorio tenidos a la vista por esta Sede Regional, se
certificé que el material utilizado cumplia con los parametros de calidad exigidos por
las especificaciones técnicas especiales.

1.2. De la docilidad del hormigdn. |

Se observd por medio de los informes de
ensayo del laboratorio Test Control y con las guias de despacho de la empresa
proveedora del hormigén, que se recibieron hormigones que no cumplian con la
docilidad especificada, lo que se detalla en la tabla N° 3.

Lo anterior vuinera lo senalado en el

‘apartado Restricciones al hormigonado, del numeral 3.5 de las anotadas

especificaciones técnicas especiales del contrato, el ¢ual establece que no se
permitira la colocacion del hormigdn, entre otros, en caso que se cumplan las
limitaciones establecidas en la norma chilena N°. 170 Of 85 y cuando el hormigon
acuse principio de fraguado o haya sido contaminado con sustancias extranas y su
pérdida de asentamiento sea superior a 3,0 centimetros.

Asuvez, la mencionada norma chilena 170
Of 85, aplicable al contrato segun lo establecido en el apartado Documentacion de
las espemﬂcaczones técnicas especiales, en su nimero 14.1.3, dispone que para un
asentamiento de cono establecido entre 3 y 9 centimetros, la doci!idad del hormigon
serd aceptable, cuando este dentro de la tolerancia de +/- 2 centimetros.

Cabe hacer presente que la situacion
descrita importa una vuineracion por parte del servicio, a los ya mencionados

articulos 4° y 110 del RCOP.

Tabla N° 3. Asentamiento del hormigén segtin cono de Abrams.

FECHA N® INFORME N° GUIA A?ENTSIEAIEBN;AOMSSE(GCD%T CONO
EJECUCION ENSAYO DESPACHO ESPECIFICADO OBTENIDO
8.688 5.980.750 8 12
28-12-2015 8.705 5.980.750 8 12
8.687 5.980.747 8 11
07-01-2016 8.699 5,980,862 8 11,5
11-01-2016 | 8.721 5.980.929 8 10,5
18-01-2016 8.817 6.031.053 3 11
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FECHA N° INFORME - N° GUIA ASENT’SE‘ES&EMSSE%%\)' CONO
EJECUCION ENSAYO DESPACHO ESPECIFICADO | OBTENIDO
09-02-2016 |  9.144 6.078.062 8 i 14
10-02-2016 9.126 6.078.081 8 1
13-03-2016 9.313 6.078.131 8 12
17-02-2016 9.220 . 6.078.178 8 11
23-02-2016 9.315 6.078.245 8 11
25-02-20186 - 9.363 6.078.289 8 11
27-02-2016 9.366 6.078.312 8 10,5

Fuente de informacion: Elsboracién propia, en base a las guias de despacho de Cementos Bio-Bio S.A. e
informes del laboratorio Test Control.

En sus descargos, el servicio confirma lo
observado y-sefiala que es el profesional de autocontrol de la empresa contratista el
encargado de verificar, previo a la descarga del camioén mixer, el incumplimiento de
las especificaciones del contrato.. Agrega que la entrega desfasada de los
certificados de calidad del hormigén por parte del contratista impide adoptar medidas
inmediatas por parte de la IFO. '

. Enseguida, informa que se compromete a
implementar acciones tendientes a contar con la informacién a tiempo en los futuros
contratos y asi evaluar la docilidad solicitada. Por ultimo, afiade que en la obra se
tuvo un resultado éptimo de los hormigones.

Conforme a lo expresado, es dable sefialar
que a diferencia de lo expresado por el servicio, corresponde a la inspeccion fiscal,
junto con la asesoria de la misma, la funcion de supervisar que la empresa ejecutora
dé cumplimiento a la normativa que regula el contrato, lo que no acontecio en la
especie, por lo que se mantiene la situacion observada.

1.3..- Transporte y colocacién del hormigén.

Se verifico el uso .de hormigones, aun
cuando estos no cumplian con los requisitos especificados en el apartado
restricciones al hormigonado, del referido numeral 3.5 de las especificaciones
técnicas especiales del contrato, el que dispone que no se permitira la colocacion
del hormigén, entre otros, después de 90 minutos transcurridos desde el momento
que se puso en contacto el agua de amasado con el cemento, lo cual se detalla en
la tabla N° 4, . :

Lo anterior denota una vulneracién por parte

de la inspeccion fiscal de obra, a los ya mencionados articulos 4° y 110 del
Reglamento para Contratos de Obras Pablicas.
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Tabla N 4. Detalle de los tiempos dé llegada del hormigon.

> U HORA HORA -

ELEGUCION | DESPAGHD | NICIO. | LLEGADA |52 e)Rd0 | ESTRUCTURA
13-01-2016 | 5.980.971 11:18 12:10 12:58 Sl
19-01-2016 | 6.031.103 18:06 18:58 | 19:59 s
08-03-2016 | 6.078.427 | 16:57 | 17:59 18:45 | Orada aneatro,
23-03-2016 | 6.081.596 11:14 12:25 13:35 Murete 3

6.081.616 16:06 18:00 18:08 Murete 1
24-03-2016 _

6.081.612 -| 14:00 15:50 16:20 s/l

6.081.638 14:12 16:00 - 16:15 Escalera 2
29-03-2016 | 6.081.640 15:23 17:41 s/ Deck

6.081.643 16:34 18:30 | 18:36 Murete 4
31-03-2016 | 6.081.658 11:05 _12:58 13:12 Deck

Fuente de informacion: Elaboracion propia, en base a las guias de despacho de Cementos Bio-Bio S.A.

En su oficio de respuesta, el director del
servicio informa que debido a un error se utilizé hormigdn que presentaba un tiempo
de amasado superior al permitido, seflalando” que solo en dos de los casos
observados el camidn mixer llegd con un retraso mayor a los 90 minutos, siendo
responsabilidad del autocontrol de la empresa constructora no aceptar tales
camiones, como también generar las condiciones al interior de la obra para que el
proceso de hormigonado se ejecutara en los tiempos permitidos.

'  Agrega que se fomaran las medidas
respectlvas y se aplicaran nuevos controles para que situaciones como la descrita
no se repita en futuros contratos.

Conforme a lo expresado, es dable sefialar
que a diferencia de lo expresado por el servicio, corresponde a [a inspeccion fiscal,
junto con la asesoria de la misma, la funcion de supervisar que la empresa ejecutora
dé cumplimiento a la normativa que regula el contrato, lo que no acontecié en la
especie, por lo que se mantiene la situacion observada.

1.4. Hormigonado en dias sabados.

Por medioc de las guias de despacho
detalladas en el anexo N° 2, de la empresa Cementos Bio-Bio S.A., proveedora del
hormigdn utilizado en [a obra, se verifico que la firma contratista realizé faenas de
hormigonado los dias sabados, sin contar con la autorizacion de la IFO, segun lo
suscrito por don Rodrigo Zalazar Gaete, inspector fiscal del contrato, en el acta de
fiscalizacién del dia 4 de mayo del afio en curso.
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Lo anterior se contrapone a lo establecido
en el punto 1.1 del apartado ETG-DOP-010, de las especificaciones técnicas
generales del contrato, el cual sefiala, en lo que interesa, que en general no se
vaciaran hormigones los dias sabados, domingos, festivos, sobretiempo, ni en
faenas nocturnas, salvo situaciones excepcionales y previa aprobacion especial de
la IFQ, la cual debera ser solicitada a lo menos con 24 horas de anticipacion.

En relacién con la materia, el servicio en su -
respuesta sefiala que las especificaciones técnicas generales de la Direccion de
Obras Portuarias no forman parte del contrato en analisis, agregando que
efectivamente no sé contaba con autorizacién escrita por parte de la IFO para
hormigonar en dias sabado, sin embargo existia un debido control al funcionamiento
del contratista por parte de la asesoria a la inspeccion fiscal.

Sobre el particular, es del caso aclarar que -

por medio de la resolucion N° 2, de 2015, de la Direccion Regional de Obras
Portuarias de Arica y Parinacota, fueron aprobadas las especificaciones técnicas -
especiales como parte de los documentos integrantes del conirato.

\ A su vez, en el apartado generalidades de
aquellas, se establece que éstas se complementan con las especificaciones técnicas
generales. ‘ :

'En merito de lo expuesto, esta Entidad de
Control mantiene la présente cbhservacion.

2. De las deficiencias constructivas en las estructuras.de hormigon.
2.1 Muro desaplomado.

Se constaté que el muro de hormigon
armado ubicado entre los vértices 79 y 80, presenta un desaplome con respecto a
la vertical, de aproximadamente 80 milimetros sobre 3 metros.

lgual situacidon ocurre con el muro i4,
ubicado entre los vértices 74 y 77, el cual presenta un desaplome con respecto a la
vertical de aproximadamente 25 milimetros sobre 1,70 metros, ver anexo -N° 5,
fotografias 1a 4. ' .

Las situaciones anteriores sobrepasan -la
tolerancia permitida por el punto 3.5 de las especificaciones técnicas especiales del
contrato, en donde se establece que la verticalidad de los parametros tendra una
toletancia de 5 milimetros/2 metros. “ )
‘ Lo descrito denota ademas, una vulneracion

por parte de la IFO, a los ya mencionados articulos 4° y 110 del RCOP.
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En sus descargos, la autoridad expresa que
el desaplome del muro ubicado entre los vértices 79 y 80 se debié a la mala
instalacién de un separador del moldaje, no viéndose afectada la enfierradura y no
presentando compromisc estructural del mismo, por lo cual se ejecutdé una
reparacién superficial, desbastando el drea desaplomada, adjuntando una fotografia
que da cuenta de la restauracion.

No obstante o informado por el servicio, en
donde da cuenta que se habrfan realizado las reparaciones con el objeto de corregir
los hechos observados, éste no adjuntod los procedimientos de reparacion aprobados
y los protocolos de calidad de la ejecucion de la misma, como tampoco presenta un
pronunciamiento del ingeniero calculista en relacion a la condicion estructural del
muro. \

Asimismo, no se refiere respecto a la
deficiencia encontrada en el muro i4, ubicado entre los vértices 74 y 77, por lo que

. corresponde mantener la observado.

2.2  Estructuras fisuradas.

-Se verificé en las visitas a terreno, la
existencia de fisuras en las estructuras de hormigén armado y hormigdn en masa,
las que se detallan en la tabla N* 5

Al respecto, se debe sefialar que no existe
uminforme emitido por el ingeniero calculista del proyecto, en el que deje constancia
que la estabilidad estructural de los muros pueda o no estar comprometida como
consecuencia de las mismas. S ”

En tal sentido, no se ha dado cumplimienio
al articulo 110 del RCOP, el que establece que el inspector fiscal es el profesional
funcionario, nombrado por la autoridad competente, encargado de velar

directamente por la correcta ejecucion de una obray, en general, por el cumplimiento

de un contrato.

Tabla N* 5. Detalle de estructuras fisuradas.

ESTRUCTURA UBICACION RESPALDO EN ANEXO N° 5

Murete tipo 2 Entre vértices 113y 114 “Fotografia N° 5
Murete tipo 2 Entre vértices 114y 115 Fotografias N°s. 6y 7
Murete tipo 5 Entre vértices 122 y 132 Fotografias N° 8
Murete tipo 6 Entre vértices 133y 134 ' Fotografias N° 9
Muro2 Entre vértices 46 y 47 Fotograffas N° 10
Radier ' Rampa de salida anfiteatro. Fotografias N° 11
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ESTRUCTURA ‘UB]CAC[C')N RESPALDO EN ANEXQO N° 5
Rédier Entre vertlc;ajg, 13,15, 18 Fotograffas N° 12

Fuente de informacion: Elaboracién propia, en base a visitas a terreno realizadas entre el 4 de abril y el 25 de
mayo de 2016. T ’

En su respuesta, la direccion sefiala que en

el caso particular del radier de la rampa de salida del anfiteatro, éste fue demolido y

realizado nuevamente por la empresa contratista. Agrega, que para las restantes

fisuras detectadas, se realizé un tratamiento de reparacion superficial, debido a que

se trata de estructuras autosoportantes de confinamiento que no reciben mayores

- cargas, lo anterior avalado en la experiencia del Inspector Fiscal de Obra.
Complementa lo afirmado, adjuntando fotografias de las estructuras reparadas.

No obstante lo informado por el servicio, en

donde da cuenta que la situacion habria sido corregida, corresponde mantener el

hecho observado, considerando que no acompafa un informe y/o pronunciamiento
del ingentiero calculista, respecto a la estabilidad estructural de los muros objetados,
como tampoco los procedimientos de reparacion aprobados ni los protocolos de
calidad que avalen la correcta ejecucién de las reparaciones.

2.3  Falta de las juntas de dilatacién en muretes.

_ En las inspecciones en terreno, se
evidencid que no se ejecutaron las juntas de dilatacion en los muretes indicados en
el anexo N° 3. )

. Lo anterior, se contrapone a lo preceptuado
en el punto 3.6 de las mencionadas especificaciones técnicas especiales del
contrato, en donde se establece que se incluiran juntas de dilatacién maximo cada
2 metros de murete y en los cambios de direccion del elemento, indicando la
materialidad de las mismas. :

Es dable sefialar, que lo descrito supone
una vulneracion por parte de la IFO al ya mencionado articulo 110 del RCOP, el cual
especifica, que el citado profesional debe velar por la correcta ejecucion de la obra
y, en general, por el cumplimiento dei contrato.

En su oficio de respuesta, la entidad-

manifiesta que efectivamente no se ejecutaron todas las juntas de dilatacion en los
muretes indicados, considerando que dichos elementos no tienen solicitaciones
estructurales importantes y que son utilizados principalmente para confinamiento de
 pavimentos y jardineras.

A la vez sefiala, que en 4 de los casos
advertidos se materializé la junta de dilatacién con posterioridad.

Sin perjuicio de [a informacién entregada

== por el servicio, la cual se encuentra debidamente analizada.en el anexo N° 3, se
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mantiene la observacion, considerando que las especificaciones teécnicas especiales
forman parte del legajo de condiciones que rigen el contfrato en andlisis, cuyo
acatamiento se debe exigir durante toda la ejecucion del mismo, lo que de acuerdo
a lo expuesto no ocurrio en la especie.

2.4 Nidos en muros, escalas y muretes.

._ Se verific la existencia de nidos de piedras
en diversas estructuras de hormigén armado, lo que se individualiza en la tabla N° 6.

Lo anterior vuinera lo estlpuiado en el punto
3.4 del apartado ETG DOP-010, de las especificaciones técnicas generales del
contrato, las que definen que la colocacion del hormigén se debera efectuar con los
equipos adecuados y mediante los procedimientos necesarios para, enire otros,

~ rellenar completamente el moldaje evitando producir nidos de piedras.

: A mayor abundamiento, el numeral 11 de la
norma chilena 170 Of 85, aplicable al contrato segun lo establecido en el apartado
Documentacion de las especificaciones técnicas especiales, indica que la
compactacion se debe efectuar con los equipos adecuados y mediante los
procedimientos necesarios para que, manteniendo la homogeneidad del hormigén,
se pueda, entro otros, rellenar completamente el moldaje sin’ deformarlo
excesivamente y sin producir nidos de piedras.

A la vez, se advierte un incumplimiento en -
las labores de la IFO, establecidas en el sefialado articulo 110 del RCOP.

Tabla N° 6. Detalle de nidos de piedras en estructuras.

ESTRUCTURA ~ UBICACION RESPALDO EN ANEXO N° 5
Parte superior muro | Entre vértices 79 vy 80 . Fotografias N°s 23 y 24
. Parte inferior muro Entre vértices 79y 80 Fotograﬁaé N® 25
Junta dnifséatacién Entre vértices 79y 80 Fotografia N°® 26
Junta de construccion Entre vértices 79y 80 Fotografia N°® 27
Radier Sector deck de madera Fotografias N° 28
Muro variable 2 Entre vértices 84 y 85 thograﬁa N°.29
Partevsal:igirliggmuro Entre vértices 80 v 81 . Fotografias N° 30

Fuente de informacion: Elaboracion propia, en base a visitas a terreno realizadas entre el 4 de abrli y el 25 de
mayo de 2016.

En su contestacion, la entidad vuelve a
sefalar que las especificaciones técnicas generales no forman parte del contrato en
analisis. -
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Al respecto, y tal como se indicara en el
numerai 1.4 precedente, las citadas especificaciones son parte integrante del pliego
de condiciones que rigieron el contrato.

- En consecuencia, y en atencién a la falia de
antecedentes que permitan estimar que las situaciones observadas han sido
normalizadas, es necesario mantener loimpugnado a su respecto.

2.5  Fallas constructivas en las juntas de dilatacion de las estructuras de hormigén.
En fas visitas a obra, se evidenciaron

diversas fallas en la ejecucion de las juntas de dilatacién de muros y muretes
contemplados dentro del proyecto, lo que se detalla en el anexo N° 4

Lo descrito, infringe o est!pulado en el punto “

3.5 de las especificaciones técnicas eSpectaEes que rigen el contrato, en donde se
sefiala, en lo que interesa, que se deben considerar todos los aspectos relacionados
con la correcta ejecucion de la partida, como juntas de dilatacién cada cierto tramo
y materialidad del sello.

Enseguida, el mismo apartado agrega que
se incluiran juntas de dilatacion maximo cada 8 metros de muro, a excepcion de lo
indicado en planos de proyecio y en los cambios de direccion, describiendo la
materialidad a utilizar, esto es, con ;unta de poliestireno expandldo de e= 2,0
centimetros.

\ Por titimo lo mencionado en el numeral 3.6
de las citadas especificaciones, que detalla, se incluiran juntas de dilatacién maximo
cada 5 metros de murete y en los cambios de direccion del elemento, describiendo
la materialidad a utilizar, esto es, con junta de poliestireno expandido de e=2.5
ceniimetros.

Es dable sefialar, que lo descrito ademas
supone una vulneracién por parte de la IFO, al ya mencionado articulo 110 del
RCOP

se han realizado reparacicnes y se han puesto los sellos respectivos, adjuntando
fotografia de la junta de dilatacion ubicada entre los vértices 99 y 102.

Contina sefialando, que para el caso de
juntas con un espesor mayor a 20 mm, una errénea ejecucion de éstas no presenta
desmedro hacia la estructura, prmmpaEmente porque se encuentran ubicadas en
muretes que no tienen solicitudes estructurales. :

- Finalmente, indica que las juntas ubicadas
en el vértice 90 entre el muro variable 1 y nuevo muro 3 y entre los vértices 81 y 82,
entre muro 6 mt.,, si bien no presentan una verticalidad de 90°, la IFO con el
asesoramiento respectivo, determind gue dichas fallas no presentaban un
-.. compromiso estructural de los elementos.

16

-

En sus descargos la direccién expone que

w”



‘‘‘‘‘‘‘

......

""“f

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA.Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

: No obstante a lo expresado por el servicio,
es necesario mantener lo observado puesto que no se pronuncia respecto a todas
las fallas detectadas como tampoco adjunta un informe del ingeniero calculista en
donde éste se pronuncie sobre el compromiso estructural de los muros..

> A su vez, se debe tener presente que las

espemﬂcaciones técnicas especsaies forman parte del legajo de condiciones que
rigen el contrato en analisis, cuyo acatamiento se debe advertir durante toda la
ejecucion del mismo, lo que no ocurrié en la especie.

2.6 Acero para armaduras de escalera N° 10,

" En la visita a la obra del dia 5 de mayo, se
evidenciaron diversas fallas en la gjecucion de las armaduras de acero de la escalera
N° 10, ubicada entre los vértices 143 y 153, tales como, falta de empalme enire
barras o largo de empalme insuficiente.

Al respecto, se constatd que el posicionado
de las mismas no cumplia con lo especificado en el plano £S-18_Detalle, Formas y
Enfierraduras Escalera 2_Rev.D; barras deformadas y barras re-dobladas, ver anexo
N° 5, fotografias N°s. 45 a la 49. . .

Lo anterior, infringe lo estipulado en el
apartado Armaduras del punto 3.5 de las especificaciones técnicas especiales del
contrato, el que sefalan que las barras dobladas no deberan estirarse y volver a
doblarse sin la aprobacién por escrito de la IFO, agregando que no se deberan
utilizar barras gque tengan torceduras o dobladuras que no figuren en el proyecto.

-

. Finalmente, se establece que las mallas y
barras de acero se deberan colocar en su posicién en estricto cumplimiento con lo
indicado en el proyecto, y que los empalmes de armaduras principales se realizaran
Unicamente en los lugares indicados en el mismo.

~Cabe hacer presente que la situacion
descrita denota una vulneracion por parte de la inspeccidn fiscal de obra, a los ya
mencionados articulos 4° y 110 del RCOP.

En su oficio de respuesta, el director del
servicio indica que se realizaron las reparaciones correspondientes a las fallas
detectadas en la enfierradura de la escalera N° 10, sin adjuntar antecedentes que
acrediten dichas reparaciones, por lo cual es necesario mantener o objetado.

2.7  Faltade aplicacion de imprimante asfaltico en Ias zapatas y muros en contacto
con el terreno.

: En los muros definidos como, muro variable
4, muro 3 metros muro 4 metros, muro 5 metros, muro variable 3, muro médulo tipo
1, mure 5, muro variable 2, nuevo muro 3 y muro variable 1, ubicados entre los
vértices 79 y 89, y en el sector del pavimento de deck de madera, todos definidos en

el plano 25 de 55-E5-03-Planta de Muros-Rev D, es posible apremar que no se ha

A=
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aplicado el imprimante asfaltico en las zapatas de estas esfructuras, aun cuando se
ha procedido al relleno de estos sectores con material granular.

o

Similar situacién ocurre con los muretes tipo

2, ubicados entre los vértices 11 y 14 y jardinera N° 4, los cuales no han sido -

imprimados hasta su nivel mas bajo, ver anexo N° 5, fotografias N°s. 50 a la 52.

: Lo anterior transgrede lo establecido en las
~ especificaciones técnicas especiales del contrato, las que indican en el punto 3.5,
que la superficie de los muros en contacto con el terreno, llevara una proteccién
superficial a base de una mano de Igol Primer mas una mano de [gol Denso, u otro
equivalente en calidad y caracteristicas técnicas, colocadas segun especificaciones
de los fabricantes. ' '

o Asimismo, se advierte un incumplimiento en
las labores de la IFO, establecidas en el sefalado articulo 110 del RCOP.

En relacion a este punto, la entidad sefala
que lo observado fue corregido aplicando el imprimante asfaltico, sin adjuntar, en
esta oportunidad, antecedentes de respaldo que den cuenta de lo ejecutado, por tal
motivo, debe mantenerse la presente observacion.

2.8 Aceptacién y rechazo del material de obra.

Sobre la materia, se advirti6 que por medio
de la minuta de reunion semanal de contratos N° 2, del 23 de diciembre de 2015, el
inspector fiscal dio su aprobacion a la memoria de dosificacidn de los hormigones
utilizados para la confeccion de muros, fecha posterior a la ejecucion de faenas de
hormigonado, considerando que dicha partida se aprobd para el estado de pago
N® 1, el cual contemplaba obras ejecutadas al 21 de diciembre de 2015. '

A lo anterior agregar, que a la fecha de
cierre de la presente fiscalizacion, la inspeccidn fiscal no ha dado su conformidad al
material utilizado en las armaduras, en las faenas de moldaje y en la partida de bases
de roca, lo que quedd estipulado en el acta de fiscalizacion del 1 de junio de 2016,
suscrita por el Sr. Rodrigo Zalazar Gaete, en la que establece gue si bien no ha
dejado por escrito su aceptacion, si ha tenido a la vista las certificaciones de calidad

exigidas por las especificaciones técnicas especiales, verificando el cumplimiento de -

los requisitos establecidos.

' Lo descrito vulnera lo sefialado en el punto
7.8 de la resolucion N° 258, de 2009, de la Direccion General de Obras Publicas,
sobre Bases Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y
Conservacion, el que determina, que antes de ser empleados los materiales en la

obra, debera darse aviso al inspector fiscal para que vistos los analisis y pruebas,

resuelva y formule por escrito su aceptacion o rechazo, lo que en la especie no ha

‘ ocurrido,

Es dable sefialar, que lo descrito supone

i7s, una vulneracion por paﬁte de la IFQ, al ya mencionado articulo 110 del RCOP.
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Al respecto, el servicio indica que debido a.
que el punto 7.8 de la citada resolucidon N° 258, no especifica los criterios a aplicar
para la sefialada aprobacion, ésta no se entregd a todos los materiales utilizados en
la obra. Agrega que para futuros contratos se dara estricto cumplimiento a lo indicado

3

Considerando que la entidad corrobora lo

" observado y que informa acciones que se matenallzaran a futuro, corresponde

mantener lo sefialado.
2.9  Sobre los aspectos de prevencion de riesgos.

En relacion con la materia, se advirtieron las
siguienies situaciones: '

2.9.1 Reunion inicial de prevencion de riesgos.

Si bien la direccion efectud la reunion inicial
de prevencion de riesgos, esta se llevd a cabo el 20 de enero de 2016, 51 dias
habiles luego de iniciadas las faenas, vulneranda lo establecido en el numeral 4.3
de las Bases de Prevencion de. Riesgos Laborales para Contratos de Ejecucion y de
Concesiones de Obras Publicas, incluidas en la resolucion N° 258, de 2008, de la
Direccion General de Obras Publicas, el que indica gque en un plazo no superior a 10
dias habiles, contados desde el inicio de las faenas, el Inspector Fiscal realizara una
reunién a la que deberan asistir el profesional residente de la empresa, el experto
en prevencion de riesgos del contratista y el experto en prevencion de riesgos del
MOP correspond:ente para comunicar el resultado de la evaluacion del programa
de prevencion de riesgos presentado por la empresa.

En su oficio de respuesta, el servicio
auditado confirma lo observado y se compromete a dar prioridad a esta materia para
futuros contratos, gestionando con la debida antelacién la respectiva reunion.

En mérito de lo expuesto, esta entidad
mantiene la observacion formulada, considerando que ella representa un hecho
consumado, y que no se adjuntan antecedentes vinculados a la medida instruida al
respecto, y que en todo caso solo producira efectos futuros.

2.9.2 Instalacion eléctrica provisoria.

Se verificd que la inscripcién de instalacion
eléctrica interior prowsona de faenas, fue presentada por la empresa contratista a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, el 30 de mayo de 2018, habiendo
transcurrido seis meses desde la entrega de terreno, realizada el 4 de noviembre de
2015 y de la ejecucion de obras.

Lo descrito, transgrede lo estipulado en la

”"’“’ \g norma chilena N° 4 Of 2003, aplicable al contrato seguin lo establecido en el apartado

A~



UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Documentacion de las especificaciones técnicas espectaies que indica en el
numeral 19.0.4, que tanto el proyecto como la ejecucion de las instalaciones
provisionales deberan ser revisados e inspeccionados por la Superintendencia de
Electricidad y Combustible.

A mayor abundamiento, el punto 4.1 de Ia
norma chilena N° 350 Of 2000, sefiala que, toda instalacion provisional debe ser
aprobada por la autoridad competente. .

’ ' A su vez, lo anterior denota un
incumplimiento en las labores del inspector fiscal de obra, al no exigir la observancia

de las mencionadas normas, vulnerando con ello lo establecido en el ya citado

articulo 110, del Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

En sus descargos esa direccién regional
asume que no exigié oportunamente al contratista la aprobacién de la instalacién
electrica provisoria y sefiala que instruird a los inspectores fiscales de obra para que
en futuros contratos exijan el oportuno cumplimiento de la normativa resefiada.

En mérito de lo expuesto, esta entidad
mantiene la observacion formuiada considerando que ella representa un hecho
consumado, y que no se adjuntan antecedentes vinculados a la medida instruida
sobre el particular, y que en todo caso solo producira efectos futuros.

2.9.3 Acerca de la proteccién ante |a radiacién solar de los trabéjadores.

. Se constaté que la tabla en donde se debe
senaEar el indice de rad|a<31on ultravioleta del dia, no presentaba tal informacion,
vulnerando lo prevenido en el articulo 109, letra b) del decreto N° 97, de 2011, que
modifica el decreto N° 594 de 1999, Sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales
Basicas en los Lugares de Trabajo, ambos del Ministerio de Salud, en donde se
establece que los empleadores de trabajadores expuestos a la radiacién deben
publicar’ diariamente en un lugar visible el indice UV estimado, sefialado por la
Direccion de Meteoroldgica de Chile y las medidas de control gque se deben aplicar,
incluidos los elementos de proteccién personal, ver anexo N° 5, fotografia N° 53.

En su respuesta la autoridad indica, que
efectlvamente la tabla no contaba con la informacion diaria y agrega que en futuros
contratos se exigira el cumplimiento de lo observado.

Considerando que el servicio corrobora lo
observado, y que no se adjuntan antecedentes vinculados a la medida instruida al
respecto, y que en todo caso solo producwa efectos a futuro, corresponde
mantenerla.
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1

210 Dela gestion medioambiental.

a) Se constaté que en la gjecucion del
contrato en analisis, no se ha dado cumplimiento a la aplicacion de las
especificaciones técnicas de gestion ambiental, territorial y de participacion
ciudadana, segun lo informé el inspector fiscal de obra, don Rodrige Zalazar Gaete,
en el acta de fiscalizacién del 30 de mayo de 2016.

Lo anterior, importa una vulneracién a lo
estipulado en el numeral 4 de la resolucién exenta N° 87, de 2015, de la Direccion
Regional de Obras Portuarias de Arica, que aprueba el anexo complementario a las
bases administrativas tipo para la licitacion y contratacion de la obra Mejoramiento
Paseoc Borde Costero Sector Playa Brava, en donde sefiala, que dichas
especificaciones técnicas forman parte del contrato.

El director del servicic marifiesta que
debido a un error en la citada resolucion exenta N° 97, de 2015, se indicd la
aplicacién de las especificaciones especiales de gestion ambiental, territorial y de
participacion ciudadana, agregando que esa direccion no entrego tales antecedentes
en el proceso de licitacion, debido a que dichas especificaciones no se consideraron
necesarias para la-funcionabilidad de la obra, situacion que se regularizara en los
proximos actos administrativos del contrato. -

Sobre el particular, es dable anotar que la
oportunidad de haber corregido y/o aclarado los antecedentes que conformaron el
legajo de condiciones que rigieron el contrato, es en los plazos establecidos para

respuestas y aclaraciones en el calendario de licitacion, estipulado en el anexo

complementario de las bases administrativas, sancionado por la mencionada
resolucion exenta N° 97, lo-que no ocurrio en la especie, por [o que esa direccion
debioé haber exigido el cumplimiento de las citadas especificaciones técnicas de
gestién ambiental, territorial y de participacion ciudadana, en virtud del principio de
igualdad de los oferentes y estricta sujecién a las bases consagrado en el articulo 9°
de la ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En mérito de lo anterior, se mantiene la
presente observacion. "

. b) En terreno se constato que la piscina
para el lavado de los camiones mixer no cumple la funcidn.de aislar las aguas
residuales del lavado de dichos camiones de los suelos naturales del sector, por lo
gque no se cumple con las medidas de mitigacion, comprometidas en el plan de
gestién medioambiental del contratista, ver anexo N° 5, fotografias N°s. 54 y 55,

La situacién descrita infringe lo mencionado
en el punto 1 de las Bases de Gestién Ambiental, Territorial y de Pariicipacion
Ciudadana Para Contratos de Obras Publicas, incluidas en [a resolucion N° 258, de
2009, de la Direcciéh General de Obras Publicas, en donde se indica, que durante
la etapa de construccién del proyecto, el contratista debera asumir la responsabilidad
de proteccion del medio ambiente, del territorio donde se emplazara el proyecto, y
del seguimiento de los acuerdos y compromisos asumidos. durante el proceso de
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participacion ciudadana previo a esta etapa, implementando las medidas necesarias
gue aseguren un exitoso mane;o ambiental, territorial y participativo del proyecto y
sus actividades.

Lo anterior, ademas supone una
vulneracion por parte de ta IFO, al ya mencionado articulo 110 del RCOP

Ensu contestacaon la entidad sefala que se
realizé una limpieza posterior del sector y se logré retirar todo el material

-contaminado, adjuntando una fotografia del area donde se aprecia la limpieza

sefialada.

En mérito de lo expuesto, se subsana lo
observado.

lll.  EXAMEN DE CUENTAS

1. De la multa por no entrega de la ndmina de trabajadores de octubre de
2015.

: Al respecto, se advirtié que con fecha 25 de
noviembre de 2015, la empresa contratista hizo entrega de la némina ‘de
trabajadores en actuv:dad durante el mes de octubre del mismo afio, no
registrandose, por parte del servicio, el cobro de la multa de 20 UTM, en los estados
de pago cursados a la fecha.

Con lo anterior, se transgrede lo senafado
en el articulo 143 del RCOP, el cual establece, que el contratista debera entregar
mensualmente al inspector fiscal una ndmina de los trabajadores que estén en
actividad en las diversas faenas, incluyendo los trabajadores de subcontratistas,
dentro de los cinco dias siguientes al mes que se informa. Por cada dia de atraso se
aplicara una multa de 1 UTM.

En su oficio de respuesta, el servicio indica
que la entrega de terreno se realizo el 4 de noviembre de 2015; por lo que no hubo
irabajadores en faenas durante el mes de octubre del mismo afio.

Sobre el particular, cabe precisar que si bien
la entrega del terreno ocurrio en noviembre de 2015, el contrato comenzé el 8 de
octubre del mismo afio, fecha en que ingresé totalmente tramitada a la direccion la
resolucion que adjudicod el mismo, informando la empresa constructora del personal
contratado para ese mismo mes con el atraso antes sefialado, por lo que se
mantiene la observacion.

2. -De las multas por incumplimientos a los procedimientos y/o especificaciones
técnicas.

Los incumplimientos sefialados en los
numerales 1.2, 1.3 y 1.4, sobre la docilidad del hormigén, el transporte y colocacion
del hormigén y el hormigonado en dias sabados, todos del acépite || examen a la
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materia auditada, significan la aplicacidn de mulias, segun lo establecido en el punto
7.12.2 de la citada resolucién N° 258, de 2009, en donde se sefiala que se cursara
una multa de 5 UTM por cada mcumphm[ento de procedimientos sefalados en el
Manual, ETG o ETE, las que se detallan a continuacion.

a)  De ladocilidad del hormigén.

Segun lo puntualizado en la tabla N° 2, se
recibieron hormigones que no cumplian con la docilidad requer[da en trece
ocaSIones lo que implica el cobro de 65 UTM de multa. .

~ En lo relacionado a este literal, la direccion
expone, que son doce las ocasiones en que se tuvo un cono mayor a lo especificado,
por lo que se deberia corregir el monto de la multa, sefialando gue el certificado de
ensaye N° 9.366, del laboratorio Test Control, indica un asentamiento que se
encuentra dentro de la tolerancia permitida por la norma chilena 170 Of 85.

Sobre el particular, se debe aclarar que el
aludido certificado sefala un asentamiento del hormigén de 10,5 centimetros,
sobrepasando la tolerancia permitida, por lo tanto, se mantiene integramente la
observacion. ' | ;

- b) Transporte y  colocacion  del
hormigén. ‘ :

Acorde a lo descrito en la tabla N° 4, se
utilizaron hormigones provenientes de camiones mixer, que habian sobrepasado el

- fiempo maximo permltldo de transporte o que involucra el cobro de 50 UTM de

mulia.

Al respecto, la entidad sefiala que en dos de
los casos planteados se ve un atraso en la llegada del camidon mixer a las faenas y

en el resto se gener6 una demora en el inicio de la descarga de los mismos.

Sobre la materia, la restriccion al
hormigonado anctada en el punto 3.5 de las especificaciones técnicas especiales,
se refiere a la colocacidn del hormigdn, después de 90 minutos transcurridos desde
el inicio del amasado, no diferenciando entre el tiempo de llegada de los camiones
a obra y/o demoras internas de la misma, por lo tanto, se mantiene lo observado.

c) | Hon‘higonado en dias sabados. -

Conforme a lo detallado en el anexo N° 2,
se realizaron faenas de hormigonado por ocho sabados entre los meses de enero y
marzo, tal situacion conlleva la aplicacidén de una muita de 40 UTM.

En su respuestd, la autoridad vuelve a
exponer que las especificaciones técnicas generales no formaban parte del contrato
en analisis, por Io que solicita no considerar el hallazgo.
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Al respecto, y tal como se sefiald en el
numeral 1.4 precedente, las especificaciones técnicas generales, formaban parte del
pliego de condiciones ciel contrato, por lo que se debe mantener la observacion.

IV. OTRAS OBSERVACIONES

1. Sobre aplicacion de la ley N° 20.730, que Regula el l.obby y las Gestiones
que Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios.

El 8 de marzo de 2014, se publicod la ley
N° 20. 730 estabiec:lendo como deber de las autoridades y los funcionarios que
tengan la calidad de sujetos pasivos el registrar. y dar publicidad a los viajes que
realicen en gl ejercicio de sus funciones y los regalos que reciban, como también a
las reuniones y audiencias solicitadas por lobbistas y gestores de intereses
particulares que tengan como finalidad influir en una decision publica, lo anterior, con
el objeto de fortalecer la transparencia y probidad en las relaciones entre los
ciudadanos con el Estado.

%

*Al respecto el inciso primero del articulo 3°
de la ley N°.20.730, dispone que para Ios efectos de esta Gltima, son sujetos pasivos
los ministros, subsecretarios, jefes de servicios, dlrectores regionales de los
servicios publicos, intendentes, gobernadores, secretarios regionales ministeriales y
embajadores.

El inciso segundo del mismo precepto
sefiala que también estaran afectos a las obligaciones que esta ley prevé, cualquiera
sea su forma de contratacion, los jefes de gabinete de las personas individualizadas
en el inciso precedente, si los tuvieren; asi como las personas que, en razén de-su
funcion o cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente
en quienes tengan dichas atribuciones, y reciban por ello regularmente una
remuneracion.

I3

Enseguida, la referlda norma dispone, que
anualmente el jefe superior del servicio respectivo individualizara a las personas que
se encuentren en esta calidad, mediante una resolucion que debera publicarse en la

forma que indica. \

A continuacién, el articulo 4° siguiente anota

que ademas, son sujetos pasivos de esta ley, aquellas autoridades y funcionarios

que enumera, incluyendo en la parte final de su N° 7 a “los integrantes de las
Comisiones Evaluadoras formadas en el marco de la ley N° 19.886, sélo en lo que
respecta al ejercicio de dichas funciones y mientras integren esas Comisiones”.

-Por su parte, el rol del Consejo para la
Transparencza en adelante CPLT, sera el de consolidar, sistematizar y pubflcar la
informacion que entreguen los orgamsmos plblicos.

Sobre el particular, se revisé el
fMumpilmlento de Ia referida ley N° 20.730y del decreto N°.71, de 2014, del Ministerio
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Secretaria General de la Presidencia, que aprueba su reglamento, respecto del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de enero de 2016,
determinandose las siguientes situaciones.

1.1.  Omisién de incorporacion de sujetos pasivos.

a) Se constatd que el sefior Luis Arratia
Ferreira, cumplié funciones como Director Regional Subrogante, entre el 19 y el 31

‘de enero de 2016, y no fue considerado como sujeto pasivo por parte del servicio.

Lo anterior vulnera lo establecido en el
articulo 4°, del citado decreto N° 71, de 2014, el que dispone que seran sujetos
pasivos-de lobby, quienes se desempefien como titulares, suplentes, subroganies o
transitorios provisionales.

A su vez, es del caso sefialar que el articulo
3° de la referida ley N° 20.730, previene que son sujetos pasivos los ministros,
subsecretarios, jefes de servicios, los directores regionales de los servicios publicos,
los intendentes y gobernadores, los secretario$ regionales ministeriales y los
embajadores, asi como sus jefes de gabinete y las personas que, en razén de su
funcion o cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente
en quienes cuenten con dichas facultades, y reciban por ello regularmente una
remuneracion, las que seran, anuaimente, mdiwduahzadas mediante resolucion por
el jefe superior del servicio respectivo.

b) Se verificd que del total de 3
funcionarios integrantes de las comisiones evaluadoras formadas en el marco de la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, 2 de ellos no se encuentran registrados como sujetos pasivos por el
servicio, segun el detalle contenido en el anexo N° 6.

Lo anterior incumple [o establecido en el
articulo 4°, letra e) del citado decreto N° 71, de 2014, el cual sefiala que se
consideraran sujetos - pasivos para efectos de la Ley del Lobby, entre otros, los
integrantes de las referidas comisiones evaluadoras, solo en lo que respecta al -
ejercicio de dichas funciones y mientras integren esas comisiones.

) ' Sobre lo descrito en el literal a), la autoridad
indica que el sefior Luis Arratia Ferreira, no tuvo la calidad de.director subrogante en
el periodo comprendido entre el 19 al 31 de ‘enero, razén por la cual no correspondia
que estuviese contemplado como sujeto pasivo en la plataforma de la ley del lobby.

Acogidos los argumentos esgrimidos por el
servicio, se resuelve levantar la observacion en analisis.

Ahora bien, y en lo que respecta a la letra b)
precedente, dicha direccion regional, manifiesta que los funcicnarios expuesios en
el anexo N° 6, integraron comisiones evaluadoras en el marco del decreto N° 75, de
2004, del Ministerio de Obras Publicas, que aprueba el Reglamento para Contratos
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de Obras Publicas, segun consta en las resoluciones exentas N°s. 397 y 593, ambas
del 2015, razon por la cual no estarian sujetos a Ia ley del lobby, atendido que la
misma aplica exclusivamente a las comisiones evaluadoras de procesos amparados
en la ley de compras publicas.

Respecto a lo indicado por el servicio en su
respuesia y efectuado un nuevo analisis de las resoluciones que adjunia, se pudo
establecer que efectivamente los citados funcionarios no integraron una comision
evaluadora creada en el marco de la ley N° 19.886, por lo que se resuelve levantar
la observacion. )

1.2, Ausencia de registros en la agenda ptblica.

a) Se constatd que el sefior Luis Arratia

Ferreira, quien cumplié funciones como Director Regional Subrogante, entre el 19 y
el 31 de enero de 2016, no posee un registro de agenda publica creada por el
servicio, '

~ . b) Se advirtié que a fos integrantes de
las -referidas comisiones evaluadoras, no se les. habilité un registro de agenda
publica, lo cual fue corroborado por el Director Regional de ese organismo, mediante
el certificado N° 10, de 12 de mayo de 2016, donde indica que solamente llevan el
registro de agenda publica de esa autoridad.

N

: Es dable sefialar, que las situaciones
descritas en las letras a) y b) precedentes no se avienen a lo prevenido en el numeral
1, del ariiculo 7° de la citada ley N° 20.730, donde sefiala que se deben crear
registros de agenda publica con informacién de audiencias, viajes v donativos, para
los sujetos pasivos indicado en el articulo 3° y 4° de ese cuerpo normativo, que a su
vez indica que los directores regionales y los integrantes de las comisiones
evaluadoras, formadas en el marco de la ley N° 19.886, poseen esa calidad.

Sobre lo descrito en el literal a), la autoridad
del servicio esgrime los mismos argumentos sefialados en el punto 1.1, letra a), por
lo tambieén corresponde levantar el alcance formulado.

_ Ahora bien, en lo que respecta a o
observado en la letra b), y en armonia con lo concluido en el punto 1.1, letra b),
precedente, corresponde levantar la objecion.

1.3.  Informacién no remitida al Consejo para la Transparencia.

a) Se verificd que la Direccion Regional
‘de Obras Portuarias no remite directamente la informacidn sobre audiencias, viajes
y donativos al Consejo para la Transparencia, situacién ratificada por el servicio a
través del certificado N° 18, de 23 de mayo de 2016.

» b) Tal como se sefiaid en los parrafos
anteriores, el sefior Luis Arratia Ferreira, cumplié funciones como Director Regional
' ' 26
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Subrogante, entre el 19 y el 31 de enero de 2018, situacion no informada al CPLT,
ya que el referido funcionario no aparece en sus registros.

C) Se detectd que de! total de 3 sujetos
pasivos integranies ‘de comisiones evaluadoras, formadas en el marco de la ley
N° 19.886, 2 de ellos no se encuentran en los registros del CPLT como sujetos
pasivos, los cuales se detallan en el anexo N° 6. -

.d) Sobre el particular se constato que el
sefior Mauricio Daza Gonzalez, cumplié funciones como Director Regional hasta el

.23 de agosto del afio 2015, registrando en su agenda publica 4 audiencias, entre el

1 de julio y esa data, las que no se encuentran informadas al Consejo para la
Transparencia, su detalle se encuentra en el anexo N° 7. .

, Lo expuesto en las letras a), b), c) y d)
precedentes, vulneran lo consignado en el articulo 16 del decreto N° 71, de 2014, ya
citado, que aprueba el reglamento de la ley N° 20.730, el que establece, en lo que
interesa, que los organos o instituciones a las que pertenezcan los sujetos pasivos
deberan remitir al Consejo para la Transparencia, €l primer dia habil de cada mes,
electrénicamente y a través de mecanismos de carga de datos, los registros y la
informacion contenida. en ellos en el formato elecironico de datos abiertos
reutilizables, tal como XML, CSV, u otro similar que determine el consejo a través de
una instruccidn general u otras directrices o lineamientos que este imparte sobre la
materia. “

_ En relacién a las situaciones descritas en
las letras a), b), ¢) y d) precedentes, esa direccién regional sefiala que la plataforma
de la ley del lobby se relaciona directamente a la del CPLT, de acuerdo a lo instruido
en las inducciones y capacitaciones efectuadas por SEGPRES a los administradores
institucionales al momento de entrar en vigencia la normativa, no existiendo a la
fecha una instruccidon general, directrices o lineamientos que establezca un
mecanismo adicional de incorporar la informacién de la plataforma del CPLT.

Sobre |la materia, teniendo presente que la
observacion de que se trata se ha formulado en diversas auditorias de este origen,
afectando a aquellos servicios. que utilizan la plataforma adminisirada por el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y que no se advierte la existencia
de algtin convenio de colaboracion entre el referido CPLT y esa cartera de Estado,
por el cual el primero de ellos -en cuanto ente juridicamente encargado de la

_ publicidad de los registros, y de proveer el respectivo portal, segun prevé la

disposicion reglamentaria en andlisis-, encomiende al citade ministerio proceder en
la forma que el CPLT esgrime, y en el cual se delimiten las obligaciones y
responsabilidades de uno y otro; se remitiran los antecedenies relativos a la Division
Juridica de este Organismo de Control con el objeio de que se emita un
pronunciamiento al respecto.

~=r
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1.4.  Formularios para solicitud de audiencia de la ley N° 20.730.

a) La Direccion Regional de Obras
Portuarias de Arica y Parinacota no cuenta con un formulario en formato papel en su
oficina de partes, situacidn confirmada por medio del certificado N° 11, de 12 de
mayo de 2016. ‘

_ b) Se detectdé que las audiencias
aceptadas por el sefior José Luis Roco Contreras, no se encuentran tramitadas a

través del formulario correspondiente.

_ Tales situaciones vulneran lo establecido en
el articulo 10, del citado decreto N° 71, de 2014, el que dispone, en lo que interesa,
que la solicitud de audiencia respectiva debera realizarse mediante un formulario

elaborado para estos efectos por el Ministerio de la Secretaria General de la

Presidencia, donde se indique la informacién descrita en los incisos precedentes de
ese articulo, ese formulario se encontrara disponible en papel en las oficinas de
partes respectivas y en formato electrénico en el sitio web del organo al que
corresponde el sujeto pasivo.

Sobre lo descrito en las letras a) y b)
precedentes, la entidad indica que actualmente cuenta con los formularios de
solicitud de audiencia en formato. papel, los cuales se encueniran en poder de la
secretaria del asistente técnico de la plataforma lobby del Director Regional y de la
Oficina de Partes de ese servicio, en caso que existan solicitudes de audiencias gue
la ciudadania desee efectuar por esa via, no obstante, ese servicio no adjunia el

referido formulario de audiencias en su respuesta.

En razén de lo anterior, se resuelve
mantener la observacion. ) ‘

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccién Regional de Obras portuarias
de Arica y Parinacota, ha aportado-antecedentes y ha iniciado acciones correctivas
que han permitido salvar parte de las situaciones planteadas en el Preinforme de
Observaciones N° 406, de 2016, de este origen.

: : En efecto, las observaciones formuladas en
el capitulo IV otras observaciones, letras a) y b), de los humera!esﬁ 1.1y 1.2, en
relacidn a la omision en la incorporacion de sujetos pasivos y sobre [a ausencia de
registros en la agenda plblica, respectivamente, ambas se levantan atendidos los
antecedentes proporcionados por la entidad sobre la materia.

A su turno, la objecién formulada en el
acapite Il examen de la materia auditada, numeral 2.10 letra b), sobre
iregularidades en la piscina para el lavado de los camiones mixer, se da por
~subsanada. . -
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Por su parte, en lo concerniente a las
observaciones descritas en el acapite I, examen de cuentas, numerales 1, refraso
en la entrega de la némina de trabajadores de octubre de 2015 (AC)Y, 2,
incumplimientos a las especificaciones técnicas generales y especiales, letras a),
docilidad del hormigén, b) transporte y colocacidon del hormigdn y ¢) hormigonado en
dias sabados (AC)?, el servicio debera certificar documentadamente la
materializacién del cobro de las mulias, informando de ello en un plazo que no
exceda de 30 dias habiles contados desde el dia habil siguiente a la fecha de
recepcion del presente documento. De no remitir la informacion requerida o esta no
resulte suficiente, se procedera, de conformidad con lo establecido en los articulos
95.y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta
Contraloria General, a efectuar el reparo respectivo por las multas no cobradas
equivalente a 175 UTM.

Sobre lo observado en el acapite I, examen
de la materia auditada, en los numerales 1.1, pago de hormigones sin contar
previamente con la certificacion de calidad de los mismos (AC)3, 2.7 falta de
aplicacion del imprimante asfaltico(C)4, 2.8 aprobacion a los materiales utilizados en
la obra, 2.9.2 la no exigencia de |la aprobacion al proyecto de instalacion eléctrica’
provisoria y la ejecucion del mismo, 2.10 letra a), la no observancia al cumplimiento
de las especificaciones técnicas de gestién ambiental, territorial y de participacion
ciudadana (MC)% y lo descrito en el capitulo Ill, examen de cuentas, puntos 1, no
cobro de las multas por el retraso en la entrega de la ndmina de trabajadores de
octubre de 2015, 2 letras a), b) y ¢} incumplimientos a las especificaciones tecnicas
generales y especiales; esa entidad debera incoar un procedimiento disciplinario
para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en los hechos observados, ajustandose a lo establecido en el articulo
119 v siguientes de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, remitiendo a la
Unidad de Seguimienio de Fiscalia de esta Contraloria General, el acto
administrativo que asi lo disponga, lo anterior en un plazo de 15 dias habiles,
contado desde el dia habil siguiente a la fecha de recepcién del presente informe.

En relacién de aguellas observaciones gue
se mantienen, esa entidad debera adoptar las medidas necesarias para dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, enire las cuales
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto lo expuesto en el capitulo |,
aspecios de controi interno, numeral 1 letra c¢), dilacion en el cierre del sumario
administrativo ordenado instruir por la resolucién exenta N° 56, de 2015, de la
Fiscalia del Ministeric de Obras Publicas, el servicio debera adecuar sus
procedimientos a objeto de dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo

o

T AGC: Altamente Compleja: No cobro de multas estipuladas en los contratos.
2 AC: Altamente Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas,

3 AC: Altamente Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.

4 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.

J‘% % MC: Medianamente Compleja: Incumplimiente de procedimienios que dlcta la normativa.

~
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119 y siguientes de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, lo que sera materia.de
fiscalizaciones gue.se realicen en esa entidad. (MC)® |

‘ , 2. Para lo indicado en el capitulo I,
examen de la materia auditada, punto 1.1, sobre el pago de hormigones sin contar
previamente con la certificacion de calidad, esa direccién debera adoptar las
medidas necesarias para que en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento al pliego
de condiciones que rigen los contratos, situacidn que sera verificada &n una futura
auditoria. -

Ahora bien, respecto al incumplimiento en la
docilidad del hormigdn, consignado en el punto 1.2, el servicio debera remitir copia
de la formalizacion de las medidas a implementar para un control oporiuno de este
parametro. (C)’ ' ‘

‘ En lo que respecta a la colocacién del
hormigdn con un tiempo de amasado mayor al permitido, observado en el numeral
1.3, la direccién debera enviar copia de la materializacion de las medidas que se
implementaran para el control de los tiempos de llegada y colocacion del hormigodn
en obra. (C)8 o -

Acerca del hormigonado en dias sabados
sin contar con la autorizacién de la IFO, objetado en el punto 1.4, el servicio debera
dar cumplimiento al legajo de condiciones que rigen los contratos ejecutados, lo gue
sera verificado en una futura fiscalizacion. (C)°

- Sobre lo observado en el numeral 2.1, en
relacién al desaplome de los muros alli sefialados, la entidad debera acreditar que
no existe compromiso estructural de los mismos a través de un informe o
pronunciamiento del ingeniero calculista del proyecto y que la reparacion de éstos
'se ejecutd acorde a los procedimientos aprobados con los protocolos de calidad
correspondientes. (C)*0 '

Acerca de las estructuras fisuradas,
situacion observada en el punto 2.2, esa direccion debera presentar un informe y/o
pronunciamiento del ingeniero calculista, respecto a la estabilidad estructural de los
elementos objetados, asi como certificar la reparacion de las fallas detectadas.
(MC)' ‘

Respecto a la falta de juntas de dilatacién
en muretes, descrita en el item 2.3, la direccién regional debera acreditar con los

® MC: Medianamente Compleja. Incumplimiento de procedimientos que dicta ia normativa.
7 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas,

8 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.

? C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.

10 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas. . ‘

" MC: Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
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antecedentes indicados en el anexo N° 3, la correcta ejecucion de las estructuras
examinadas. (C)"? '

En atencién a lo observado en el numeral
2.4, n;dos de piedra en estructuras de hormigén, la direcciéon debera certificar
med|ante los antecedentes correspondientes, las reparaciones ejecutadas en las
estructuras identificadas en la tabla N° 6. (C)"®

En relacion a las fallas constructivas en las
juntas de dilatacion de las estructuras de hormigdén, observado en el punto 2.5, el
servicio debera acreditar, conforme a los antecedentes indicados en el anexo N° 4,
las reparaciones de las estructuras informadas en el mismo. (C)

A lo sefialado en el numeral 2.6, relacionado
con las fallas observadas en la armadura de la escala N° 10, esa direccion deberd
remitir los procedimientos de reparacion aprobados por la mspeccnon fiscal y los
protocolos de calidad, que den cuenta de la ejecucnon de las mismas. (C)'®

. En cuanto a lano ap]icacién del imprimante
asfaltico, observado en el nimero 2.7, la reparticidn debera certificar la ejecucion de
las faenas, a lo menos mediante protocolos de calidad y registros fotograficos.

"Sobre la aprobacion por escrito del material
utilizado en obra, sefialado en el punio 2.8, el servicio deberd dar cumplimiento a lo
sefialado en el puntoc 7.8 de la resolucion N° 258, de 2009, de la Direccion General
de Obras Pdblicas, lo que serd examinado en una proxima visita.

Sobre lo advertido en el numeral 2.9.1, esa
entidad debera dar estricto cumplimiento de lo sefialado en las Bases de Prevencion
de Riesgos_Laborales para Contratos de Ejecucién y de Concesiones de Obras
Publicas, lo que sera validado en futuras fiscalizaciones. (MC)1®

Respecto de la exigencia de la aprobacion
del proyecio de mstalaclon eléctrica provisoria anotado en el punto 2.9.2, la entidad
debera remitir copia de la instruccion impartida a los Inspectores fiscales de obra.

En relacidn a la informacion no publicada
sobré los indices de radiacion ultravioleta, objetado en el punto 2.9.3, la direccién
regional debéra dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el articulo 109, letra b)
del decreto N° 97, de 2011, que modifica el decreto N° 584 de 1999, Sobre
Condiciones Sanitarias y Ambientales Béasicas en los Lugares de Trabajo, ambos del
Ministerio de Salud, lo que sera revisado en futuras fiscalizaciones. (MC)'7

,‘

2 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
3 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
14 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
15 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
' MC: Medianamente Compleja. Incumplimiento de procecilm[entos que dicta la normativa.
17 MC: Medianamente Compleja, Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
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En cuanto al cumplimiento de las
especificaciones espemales de gestion ambiental, territorial y de participacion
ciudadana, contenido en el numero 2.10, letra a), la autoridad debera exigir la
observancia estricta de los pliegos de condiciones que rijan los contratos que a futuro
suscriba, lo que sera materia de auditorias que se réalicen en esa entidad.

En lo concerniente al capitulo IV, otras
observaciones, numeral 1 4 en los literales a) y b), dicho servicio debera remitir el
formulario de audiencias que sefiala en su respuesta. (MC)'®8Ahora bien, sobre-la
informacién no remitida por parte de la Direccién Regional de Obras Portuarias al
. Consejo para la Transparencia, seglin se expone en las letras a), b), c), y d) del
numeral 1.3, y teniendo presente que la observacion de que se trata se ha formulado
en diversas auditorias de este origen, afectando a aquellos servicios que utilizan la
plataforma administrada por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y que
no se advierte la existencia de algun convenio de colaboracién entre el CPLT y esa
cartera de Estado, por el cual el primero de:ellos encomiende al citado ministerio
proceder en la forma que el CPLT esgrime, y en el cual se delimiten las obligaciones
y responsabilidades de uno y otro; se remitiran los antecedentes relativos ‘a la
Division Juridica de este Organismo de Control con el objeto de que se emita un
pronunciamiento al respecto.

1

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, la Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota
debera remitir el Informe de estado de observaciones contenido en el anexo N° 8 del
presente documento, en un plazo que no exceda de 60 dias habiles o aquel
especialmente indicado en dicho anexo, contado desde el dia habil siguiente a la
recepcion de este informe, indicando las medidas adoptadas y acompanando los
antecedentes de respaldo que corresponda.

Remitase copia del presente informe al
Dlrector Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota, a la Unidad de
Seguimiento.de Fiscalia de'la Contraloria General de la Republica, y a las Unidades
. Juridica, de Seguimiento, y Tecnica de Control Externo, todas de esta Sede
Regional.

Saluda atentamente a Ud.

MARGARITA MACIAS MONTERO
JEFA UNIDAD DE CONTROL EXTERNO (S)
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
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INDICE DE ANEXOS

MATERIA N°
Informes de ensayos de resistencia del hormigén. 1
Detalle_‘-de hormigonado en dias sabados. 2
Muretes sin junta de dilatacion 3
Fallas en juntas de dilatacion. 4
Fotografias de la ejecucion de obras. J 5
Integrantes de las comisiones evaluadoras formadas en el marco de la Iey
N° 19.886, no registradas como sujetos pasivos, sin agenda pubhca creada 8
y no informados al Consejo para la Transparencia.
Audiencias no registradas en el Consejo para la Transparencia. 7

8

Informe de estado de observaciones
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
z UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 3, muro i4, entre vértices | Fotografia N° 4, muro i4, entre vértices 74
74 y 77, 28 de abril 2016. b 77 2& de abril 2016.

: o ekt
Fotografia N° 5, murete tipo 2, entre Fotografia N° 6, murete tipo 2, entre
vértices 113 y 114, 28 de abril 2016. vértices 114 y 115, 28 de abril 2016.




UNIDAD DE CONITROL EXTERNO

ANEXO N° 5

Fotografias de la ejecucién de obras.

Fotografia N° 1, muro entre vértices 79 y | Fotografia N° 2, muro entre vértices 79 y
80, 28 de abril 2016. 80, 28 de abril 2016.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-
o
poa
i~
~
-
—~
—
—~
—~
A\

b

Ftafia N 7 mute tipo 2, entre ~ Fotografia N° 8, murete tipo 5, entre
vértices 114 y 115, 28 de abril 2016. 1 & vertices 122 1’23‘1 5 deﬂma‘ 02016

R Y)

P

; AW 1@ A \.-

2:5:0)

N

Fotografia N° 9, murete tipo 5, entre Fotografia N° 10, muro tipo 2, entre
vértices 133 y 134, 5 de mayo 2016. vertices 46 y 47, 25 de mayo 2016.
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-UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -
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Fotografia N° 11, rampa de salida Fotografia N° 12, radier entre v
anfiteatro, 5 de mayo 2016 ¥ 19, 25 de mayo 2016
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CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

A GENERAL DE LA REPUBLICA

\

e (¢

‘Fotografia N° 15, murete entre vértices

togai_a N°®. 16, murete entre vértices

104y 105, S de may'c)720’16.

h

_ 106y 107, 5 de mayo 2016.

entre vértices 108 y 109, 5 de mayo 2016.

Fotografia N° 17, murete

A7




UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ftografia N° 18, murete en vértice 13,
25 de mayo 2016.
N8

Tt

T

Fotografia N° 20, murete en vértice 11,
- 25 de mayo 2016. .

Fotografia N° 19, murete en vértice 10, 25
de mayo 2016.
TH T

Fotografia N° 21, murete zona de jugs.-
vértice 116, 30 de mayo 2016.

’
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA ‘
" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO =2

oo lwie o wiviviwieiviview wie o v wieisiv. o e

ografia N° 22, muree zoa de  Fotografia N° 23, superior muro entre
juegos, vértice 117, 30 de mayo 2016. | vertices 79 y 80, 27 de abril 2016.
I
Pt
R
/‘“
'
m
T
¢ | e
8 'Fotografia N° 24, superior muro entre Fotografia N° 25, inferior muro entre
—~ vertices 79 y 80, 27 de abril 2016. vértices 79 y 80, 5 de mayo 2016.
) 7 o
e 3

2



UNIDAD BE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 26, junta dilatacion muro

Fotografia N° 27, juna de construccion
muro entre vértices 79 y 80, 5 de mayo
2018,

entre vértices 79 y 80, 28 de abril 2016. .

‘Fotografia N° 28, radier sector deck de

oograﬁa N° 29, muro variable 2, entre

vértices 84 y 85, 5 de mayo 2016..

madera, 28 de abril 2016.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA _
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA : ' :
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 30, muro variable 3, enfre Foogrfi' K 31,junta de diatacién etre

vértices 80 y 81, 5 de mayo 2016. _vertices 11y 13,
" fi o % . : M 2

Fotografia N° 32, junta de dilatacion Fotografia N 33, jnt d di!atacin en”
entre vértices 62 y 63, 19 de mayo 2016. vértice 90, 19 de mayo 20_16.




Fotografia N° 38, junta de dilatacion
entre vértices 89 y 80, 19 de mayo 2016.

i

Fo

: UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ografia ° j jutiacic’m enre
es 89y 80, 1 2016.

Rp s

Fotografia N° 37, junta de dilatacion entré

vértices 99 y 102, 25 de mayo 2016.
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' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

¥ i G LT £ ..- A

Fotografia N° 38 junta de dilatacién R FAS :
- : : : Fotografia N° 39, junta de dilatacién entre
entre vertices 101y 102, 5de mayo |~y srtices 117 y 118, 5 de mayo 2016.

2016. :

Fotografia N° 40, junta de dilatacion | o1, 5ratia N 41, junta de dilatacion entre

entre vértices 12151%1 18,'5 de mayo vértices 117 y 118, 5 de mayo 2016.




4 S s
SRttt

Fotografia N° 42, junta de dilatacidn
entre vértices 133 y 134, 25 de mayo
2016.

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 43, junta de dilatacion
vértice 122, 19 de mayo 2016.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

: bl { D5 .A 5 § b "¢'<‘ ’
| Fotografia N° 45, empalme entre barras, | Fotografia N° 46, barras sin traslapo,
5 de mayo 2016. : mayo 2016. ‘

A v, SO T

et 1

Fotografia N° 47, barras deformadas, 5 | Fotografia N° 48, barras re-dobladas, 5 de
de mayo 2016. mayo 2016.

]



“Fotografia N° 51, falta de imprimante
sector deck de ma_dera, 28 de abrit 2016.

UNIDAD DE CUNITRULTA T ZRNG

Fotografia N° 50, falta de imprimante entre

Fotografia N° 52, muretes en jardinera

™

vértices 79 y 89, 28 de abril 2016

N° 4, 19 de mayo 2016. :

s
\@f}_% At 75
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CQNTRALOR-IA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO R

Fotografia N° 54, pisciha de lavado de
camiones mixer, 25 de mayo 2016.

'Fotoérafia N° 53, tablero informativo, 19
‘de mayo 2016.
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UNIJAL DE GUNITRUL EATERNU

ANEXO N° 6

Integrantes de las comisiones evaluadoras no registradas como sujetos pasivos,
sin agenda publica creada y no informados al Consejo para la Transparencia.

| FECHA DE
RUN | NOMBRE | CARGO |CONCEPTO |DESIGNACIO ADTJ%}TSA%&EGN
N COMISION
fvan Abel Profesiqnai de s
0.120.747-7|  Pasten la Unidad | Comision 19-1-16 31-1-16
Mufioz Técnica del | Evaluadora
SEREMI MOP
Carlds Encarga'(.:k} de . e
0.128.614-9| Alberto Diaz |PrEvencion de| . Comision 19-1-16 - 311-16
Guerra ‘Riesgo Evaluadora .
@ |SEREMI MOP

Fuerte de informacian: Elaboracion propia en base a los antecedentes proporcionados por la DOP de Arica y

Parinacota y base de datos del CPLT”
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ANEXON° 7

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALOR]A REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Audiencias no registradas en el Consejo para la Transparencia.

NOMBRE DE . CALIDAD DE
FECHA FOLIO SUJETO ACTIVO | SUJETO ACTIVO | MATERIA
Luis Garat | Ge_store's de Informar la
_ inferés nueva estructura
5-7-2015 AMOOBAWO01125 Gonzalo Ferrer Ge'store’_s de gjecutiva de la
3 inferes empresa
Mario Cavieres (Gestores de constructora
interés Piamonte
Daniel Velasquez Ge;tt%rreéss de Presentacion del
- AMOOBAWOD01271 producto postes.
15-7-2015 1 d dh G
Luis Cusvas Ge_store's e | Adhorna Grupo
interés Elecnor.
' Mejora de
' Gestores de . L
‘ Marcelo Hozven e disponibilidad de
18-8-2015 AMOOBAXVODWOQ interés sitios en el
s Gestores.de Terminal Puerto
Dario GOITEEZT . interés de-Arica
‘ Modificacién que
-~ lizaron en
AMO0OBAWO01666 Mauricio " Gestoresde -~ | °°'°@
18-8-2015 6 Echeverria interés la planta del

terminal COPEC
Caleta Quiane.

Fuente de Informacion: Elaboracion propia en base a los datos proporc&onados por la DOP Arica y Parinacota
con datos de [a agenda publica.
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