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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

AT, N°129/2012. INFORME FINAL N° 7, DE 2013, SOBRE
OAF N° 17.033/2012. INSPECCION TECNICA DE OBRAS, EN
LA DIRECCION REGIONAL DE OBRAS

PORTUARIAS, REGION DE LOS RIOS.

VALDIVIA, 8 ABR 2083

En cumplimiento del plan Anual de
Fiscalizacion de esta Contralorfa Regional para el afio 2012, se efecitud un
examen de cuentas al proyecto denominado "Construccibn Rampa de Conexion
Isla Mancera, comuna de Corral, Region de Los Rios”, en la Direccién Regional de
Obras Portuarias, Region de Los Rios.

Objetivo

El examen tuve por finalidad verificar que
los recursos destinados al proyecto analizado fueran efectivamente invertidos de
conformidad a la normativa vigente, examinandose, por una parte, que las obras
se ejecutaran de acuerdo a lo proyectado y en concordancia con la calidad
especificada, dentro de lvs plazos contractuales y, por la ofra, que los pagos
efectuados representaran su avance fisico real.

Metodologia

El examen se practicd de acuerdo con las
normas de auditoria aprobadas por esta Entidad Fiscalizadora mediante las
rasoluciones N° 1.485 vy 1.486, ambas de 1996, como asi también de acuerdo a
otros procedimientos de auditorfa gue se consideraron necesarios, tales como
entrevisias, analisis de documentos y registros, y las respectivas validaciones de
obras en terreno.

Cabe precisar que, c¢on caracter
reservado, mediante oficio N° 815, de fecha 1 de marzo de.2013, fueron puestas
en conocimiento de la @wecc:on de Vialidad de la_Regidn.de.Los. -Riogl las
observaciones contenidas en el Preinforme N° 7, de lgual afio, con a finalidad de
que formulara los alcances y precisiones aue, a su juicio procedieran, lo que se
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concreto finalmente a través del Ord. DROP XIV N° 119, del 13 de marzo del afio
en curso.

Antecedentes generales

:1271-16-LP 11
: Comuna de Corral
: Propuesta ptblica
:$261.637.952

ID portat web Mercado Publico
Ubicacion Geografica

Tipo de licitacidn

Presupuesto Oficial

Monto adjudicado
Contratista
Tipo de contrato

:$ 312.078.809 IVA incluido
: Empresa Constructora Hernan Moya Venegas
: Suma alzada, con reajuste segtn IPC

: 180 dias corrides

: 23 de marzo de 2012

: 19 de septiembre de 2012

: Resolucion N° 158, del 24 de febrero de

2012
- Resolucion N° 623, del 14 de agosto de 2012

Piazo original del contrato
Fecha de inicio

Fecha de fermino contrato
Documento de contratacion

Documento de Modificacion de
contrato N° 1

Monto modificacion N° 1 13 7.592.670 IVA incluido

El proyecto aludido se encuentra ubicado
en la Isla Mancera, comuna de Corral v coiresponde s la construccion de una
rampa de hormigén confinada en todo su perfmetro por geocolchones,
considerando ademas la ejecucion de una explanada vehicular con pavimenio de
hormigdn y la confeccion de un camino de acceso en base a ripio compactado.

Asimismo, las obras incluyen la provision
de senalizacion maritima, consistente en una baliza sefializadora, y también la
instatacion de iluminacion en la explanada y en la rampa.

El objetivo principal de este contrato es
mejorar la operatividad de las barcazas que actualmente prestan el servicio de
transporte de emergencia para la comunidad que actualmente vive en fa Isla

Mancera.

Por otra parte, cabe sefalar gue mediante
resolucion exenta N° 206, de fecha 12 de marzo de 2012, la Direccion Regional de
Obras Portuarias, designd como Inspector Fiscal del contrato "Construccion
Rampa de Conexion isla Mancera, camuna de Corral, Regién de Los Rios", al
profesional de esa Direccidn, Constructor Civil, don Francisco Matus Bravo.

Como resultado de este examen, se

informa lo siguiente;
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L. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1.1 Letrero de obra

De acuerdo a lo establecido en el articulo
6.11.2 de las bases adminisirativas, la empresa contratista debfa instalar el letrero
de identificacion de los tfrabajos en un plazo de quince (15) dias habiles a contar
de la fecha en que el Inspector Fiscal indicara su ubicacion, sin embarge, se
constatd un atraso de dos {2) dias en la instalacién del aiudido letrero, ya que el
lugar designado por el Inspector Fiscal fue comunicada al contratista el dia 8 de
mayo de 2012, a traves del folio N° 15 del libro de obras, sin embargo, segin la
foja N° 23 del citado documento, dicho emplazamienio se concreto el diz 1 de
junio de 2012.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que
el articulo 7.12.2 de las bases administrativas considera una mulia equivalente a 3
UTM por cada dia de atraso, sin embargo en la ejecucion del contrato no hubo
cobros por este concepto.

Ante [o observado, la  Autoridad
Administrativa argumentd que la instruccién explicita para la fabricacion e
instzlacion del letrero fue dada el dia 18 de mayo de 2012 mediante &l folio N° 19,
de libro de obra, y la constancia de que dicho elemento se encontraba instalado en
facha 1 de junio del mismo afio, segin folio N® 23, del 6 de junio del mismo afio,
por lo gue concluye que la empresa cumplié con el plazo establecido. Aclara que
les informado por la inspeccion fiscal en el folio N° 15, fue la ubicacion del letrero y
que el plazo para su instalacion se computaria desde el memento en que &f
suscrito entregue la instruccion expresa y por escrito para gue fabrique e instale el
letrero, por cuanio a esa fecha el formato ain estaba a la espera de aprobagion.

En base a los argumentos expuestos por
la Autoridad, esta Entidad de Control levanta la observacién.

1.2  Recepcion provisoria

Sobre la materia, se detecid que en ¢l libro
de obras no gquedd registrada ia fecha de recepcion proviscria det contrato,
contraviniendo lo establecido en el articulo 7.4 de las bases administrativas.

Al respecto, el Director de Obras
Portuarias reconoce lo observado, argumentando que se debid a una omision
involuntaria del Inspector Fiscal, sefialando ademés que implementara sobre la
materia un procedimiento de control mas exhaustivo que serd ejecutado por los
encargados de las unidades de contratos y construcciones regionaies.

En relacion a la materia, cabe sehalar que
ta observacion se mantiene mientras este Organc Coniralor constale fa
implementacion del procedimiento sefalado por el Director.
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1.3 Profesionaies a cargo de la obra

a) En relacion a la especie, se advirtio
que los antecedentes curriculares proporcionados por el contratista ¥y que dicen
relacion con el profesional residente, don Patricio Greenhill Monzdn; su
reemplazante, don José Aburio Mansilla; el profesional encargado de topografia,
don Jaime Urzta Valdivia; el encargado de las labores de autocontrol, don Patricio
Vargas Gonzélez vy su reemplazante, dofia Janete Valenzuela Ldpez, no acreditan
la experiencia exigida en obras portuarias o similares, evidenciandose ademas
que el primero de ellos atestigud la cantidad de metrog cuadrados construidos en
cada obra y no la cantidad de afios que lleva desarrollando estas labores,
situaciones todas que vulneran lo esiablecido en el articulo 6.1 del anexo
complementario, que sefiala, entre ofras consideraciones, una experiencia
obligatoria en consiruccién o inspeccidn de infraestructura de tipo portuaria o
similar a la del contrato de tres (3) afios para el residente, de un (1) afic para el
encargado de autocontro! y de dos (2) afios para el encargado de topografia.

Sobre lo observado, la Direccién de Obras
Portuarias sefiald que la aprobacion de los profesionales se realizd basado en que
una de las actividades principales de la obra correspondia a la ejecucidon de
hormigones y movimiento de tierras, actividades que de acuerdo a los
antecedentes curriculares, eran dominadas por los profesionales en sus
respeciivos cargos y por lo tanto se ajustatia a lo solicitado en el anexo
complementario. &

Agrega que la experiencia del profesional
residente se determind apropiada por cuanto conoce ampliamente el tema de
hormigones, habiendo ademés obtenido muy buenos resultados en otra obra.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora
[mantiene |o observado, toda vez que la expetiencia solicitada en ia licitacion esta
referida a obras en la especialidad requerida y no a fa calificacion por partida en
forma independiente, como lo contemplé el Servicio.

b) A su turno, cabe sefialar respacio al
reemplazo del experto en prevencion de riesgos, que ta hueva profesional a cargo,
dofia Alondra Zumelzu Segura, no cumple con la experiencia necesaria pars
asumir dicha funcién, ya que el profesional sustituido, don Carlos Lopez Sandoval,
tenia una experiencia aproximada de siete (7) afios, mientras que quien lo
sustituye posee una trayectoria de aproximadamente dos (2), lo cual vulnera lo
estipufado en el articulo 76, numeral 1, literal e), del decreto N° 75, de 2004, det
Ministerio de Obras Plblicas, que sefiala, entre otras consideraciones, que el
profesional de reemplazo debera tener calificaciones al menos iguales al
profesional reemplazado.

En su respuesta, el Servicio explica que el
experto reemplazado fue don Cristian Cordova Burgos, Yy no don Carlos Ldpez
Sandoval, por cuanic éste fue aprobado en el folio N° 4 del libro de obra, no
obstante, sefiala que el compromiso de esa Direccidn es aplicar una mayor
rigurosidad en el analisis de los profesionales propuestos ante un cambio que
ocurra durante el periodo de ejecucion de las obras,
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Al respecio, es dable indicar gque don
Carlos Lopez Sandoval fue el prevencionista de riesgo presentado en la propuesta
por parte del contratista, en tanio el Inspector Fiscal aprobd el reemplazo del
afudido profesional por don Cristian Cérdova Burgos quien posteriormente fue
sustittido por dofia Alondra Zumelzu Segura, para cumplir dicha la funciaon, casos

gue no califican con la experiencia igual o superior a la presentada en la oferia.

licitada, por lo cual se mantiene |la observacion.
1.4 Informes mensugles

a) Al respacio, se advirtid que en los
informes mensuales N°* 2 al 5, no se incluyd la curva de avance financiero de la
obra, lo qué vulnera lo establecido en la letra b), del articulo 7.8.1, de las bases
administrativas generales, donde se sefiala, en lo gue interssa, que se deben
incluir las curvas de avance financiero del programa vigente y real en base de (05

gstados de pago, en moneda base.

Ante lo cuestionado, fa Direccidn de Obras
Portuarfas manifestd que fue una omisidn la inclusién del grafico de avance
financiero, aln cuando se incluyd la planilla con el detalle del avance financiero,
por [o que se comprometid a exigir mayor rigurosidad en la elaboracidn vy revisidn
de dichos informes.

Sin perjuicio de las medidas informadas
por ia Autoridad, esta Entidad Fiscalizadora mantiene la observacion debido a la
falta de rigurosidad en exigir la informacion solicitada en los antecedentes del

conirato.

b) Por otra parte, de acuerdo s las
foiografias incluidas en las paginas N 8 y 11 del informe mensual N° 4, fechado
ol 30 de julio de 2012, se constald la presencia de trabajadores realizando sus
labores sin el uso de casco de seguridad, lo que infringe lo establecido en el

articulo 88 de la ley N° 16.744.

Sobre lo anterior, la  Autoridad
Administrativa reconoce la observacion, exponiendo que fal situacion sera
corregida a través de la instruccion a los inspectores fiscales del estricto apego al
cumplimiento de las obligaciones laborales con respecto a la seguridad de los

trabajadores en el conirato,

La observacion se mantiene mientras no
se materialicen las medidas informadas por la Autoridad.

iI. ASPECTOS TECNICOS

2.1 Elementos de hormigon

Durante la visita inspeciiva realizada a la
obra el dia 7 de noviembre del 2012, se detectaron terminaciones deficientes en
uno de los bordes del monoliio de hormigdn donde aciualmente se encuentra
emplazada la placa identificatoria y también en |a unién de soleras de hormigon,
todo fo cual vulnera lo contemplado en el articule 5.5.1, de la Ordenanza Gepssa
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de Urbanismo y Construcciones, aprobada por el decreto N° 47, de 1092, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en lo que dice relacion con el arte de la
técnica del buen construir. Anexo N° 1, fotografia N 1 y 2.

En su respuesta, el Direcior de Obras
Portuarias expuso que lo anterior fue provocado al efectuar un deshaste con
piedra copa para eliminar las deficiencias superficiales en el hormigan.

Respecto de la unidn de solera zarpa, la
Autoridad precisa que & la fecha en la cual se tomd la fotografia, ta obra contaba
con dos meses de explotacion, tiempo en el cual la junta de dilatacion fallo, por lo
que se solicitaran las reparaciones correspondientes al contratista por cuanio la
obra se encuenira en periodo de garantia.

En relacion a lo informade, es preciso
mantener lo objetado sobre la terminacion del monolito, en consideracion a que la
Autoridad, si bien justifica su origen, no menciona acciones para su reparacion.

Por su parte, para el caso de la unién de la
solera zarpa deficiente, esta se mantiene mientras no se materialice la reparacién
definitiva.

2.2 Materiales para la obra

No se advierte la aceptacion o rechazo en
forma escrita, por parte del Inspector Fiscal, de algunos de los materiales que
fueron empleados en la obra, tales como acero, geogrilla, meldajes, geocolchones
y scleras con zarpa, lo gue contraviene lo estipulado en el numeral 7.8 de las
bases administrativas generales, en armonia con el articulo 144 del va
mencionado decreto N° 75, de 2004, que sefiala, en [0 perfinente, que antes de
que los materiales sean uiifizados en fa obra deberd darse aviso al inspector fiscal,
para que este, visto los analisis y pruebas, resuelva y formule por escrito su

acepiacion o rechazo.

Scobre lo observado, ese Servicio reconoce
la omision de aprobar o rechazar en forma escrita los materiales, manifestando
que fue una accton Involuriaria del inspector fiscal, teniendo en consideracién que
existen para olros materiales las aprobacionss, descripcion de calidad v las

auforizaciones para su ejecucion.

Agrega en su escrito gue, se instruird a los
inspectores fiscales para que cumpian con la obligacion establecida en las bases
del conirato, dejando constancia por escrito de la aprobacién o rechazo de los

materiales a emplear en la obra,

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora
mantiene la observacion mientras no se materialicen las medidas informadas por
parte de la Autoridad.

N

pRROg

WALTER SCHMIDT N° 308 - FONC: 268200 - FAX: 268201 — VALDIVIA

6




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

. CONCLUSIONES

La Direccion de Obras Portuarias de la
Region de Los Rios, ha aportado antecedentes que han permitido salvar algunas
de las observaciones formuladas en el Preinforme N° 7, de 2013, de esta
Contraloria Regional.

No obstante, existen algunas situaciones
respecto de las cuales correspondera que se adopten las medidas con el objeto de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la
materia, las que deberan considerar, en especial, las siguienies

1, Instruir jos procedimientos’
necesarios para que los inspeciores fiscales ejecuten rigurosamente y de manera,

oporiuna sus funciones, especificamente en lo que se reflere al control v’

supervision de las obras, e cumplimiento de las bases administrativas,
especificaciones técnicas, normas de seguridad vy demas antecedentes que rigen

el contrato, de manera de evitar lo consignado en los puntos 1.2 Recepcién

provisoria; 1.4 Informes mensuales, literales a) vy b} 2.1 Elementos de hormigdn y
2.2 Materiales para {a obra.

2. Controlar que los profesionales gue
son aprobados para desempefiarse en la obra cumplan con las exigencias de
experiencia contempladas en Ias bases de! contrato, al tenor de lo expuesto en el
punto 1.3 Profesionales a cargo de la obra, literales &) y b).

Finalmenie, el cumplimiento de las";

instrucciones sefialadas en el presente Informe Final, serdé examinado por este’,
Organismo de Control en las proximas visitas que se realicen a ese Servicio, .’

conforme a las politicas sobre seguimiento de los programas de fiscalizacién.

/% Saluda atentamente a Ud.,

BEN BARROE §
efe Udi édaat_i ol xtern
Contralor; Regiong! de Los Rlos
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ANEXO N° 1
Registro foiografico

Fotografia N° 1, borde con pérdida Fotografia N° 2, junta deficiente

de geomeiria
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