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U.AL N° 242/2010 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO. /
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PUNTA ARENAS, 2 20CT. 2018

Cumplo con remitir a usted copia dei informe
de Seg{zimiento de las Observaciones contenidas en el informe Final N° 4, de 2010
remitido a ese servicio a través del Oficio N° 1166, de 23 de absil de 2010, sobre
fiscalizacién técnica y administrativa de obras, al contrato "Mejoramiento Terminales
Portuarios de Conectividad Bahia Chilota y Bahia Catalina”.

Satuda atentamente a usted,

. GARMEN GONZALEZ MUNDACA
ABOGADA
CONTRALOR REGIONAL
Magallanee y Antértica Chilena
Dartraloria Generat de la Republica

AL SENOR
DIRECTOR
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS
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U.AL N° 227140 SOBRE SEGUIMIENTO DE  LAS
OBSERVACGIONES CONTENIDAS EN EL
INFORME FINAL N°4/2010, INSPECCION
TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE OBRA
QUE INDICA.
i

PUNTA ARENAS, Z 2 BCT. 2018

‘ En cumplimiento del plan de fiscalizacién de
esta Conttaloria General para el afio 2010, se procedié a efectuar seguimiento a las
observaciones sefialadas en el Informe Final N°4/2010, sobre fiscalizaci6n técnica y
administrativa de obras, al contrato “Mejoramiento Terminales Portuarios de
Conectividad Bahia Chilota y Bahia Catalina”, cuya Unidad Técnica corresponde a la
Direccion de Obras Portuarias, Region de Magallanes y ia Antartica Chilena.

. Antecedentes del Contrato.

‘ UBICACION comu;e‘?&ii;gﬁxgwm A
TIPO DE LICITACION PROPUESTA PUBLICA
DOCUM. QUE ADJUDICA CONTRATO RES. N°07, DEL 12.05.2009
~ FINANCIAMIENTO SECTORIAL
cODIGO BIP 30046784-0
UNIDAD TECNICA DIRECCION ?gl ggg:\gNlTORTUARIAS,
CONTRATISTA EMPRESA CONSTRUGTORA SALFA S.A.
PRESUPUE?J‘% &ENTRATADO $ 2.968.889.021.-
PLAZO CONTRACTUAL 540 DIAS CORRIDOS
FECHA DE INICIO 10 DE JUNIO DE 2009
- FECHA DE TERMINO 02 DE DICIEMBRE DE 2010
SITUACION ACTUAL DE LA OBRA EN EJECUCION
A LA SENORA
CARMEN GONZALEZ MUNDACA
CONTRALOR REGIONAL

" ALLANES Y ANTARTICA CHILENA
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il. Resultado del seguimiento practicado.
1. Permisos y Derechos Municipales.

En cuanto a la faita de regularizacion de los
permisos de edificacion de los Edificios Terminales de Pasajeros, se mantiene la
observacion, toda vez que los documentos necesarios para obtener dichos permisos
fueron ingresados el 14 de septiembre de 2010, a las Direcciones de Obras de las
Municipalidades de Porvenir y Punta Arenas, incumpliendo con lo indicado en el item
8. Derechos Municipales, de las Especificacicnes Técnicas Especiales del contrafo, v
lo exigido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y Ordenanza General de
Urbanismo y Construccion.

2. Modificaciones de Obras.

Ante la observacién referente a la falta de
justifi cacaones costo/beneficio de las modificaciones de disefio de la {ablaestaca
Larsen 601 especificada en ei ftem 1.2.1 “Suministro de Tablaestaca®, por Ia
tablaestaca GU 8N, y ¢l reemplazo del item 2.4.2 “Cubierta opaca’, tipo panel de
plancha curva de zinc-aluminio de 0,6 mm de espesor por panel tipo PV4 de 0,5 mm
de espesor de instapanel, se mantiene la observacion toda vez que el servicio no
fundamentd formalmente el cambio de estas partidas.

3. Plan de Prevencion de Riesgos.

Sobre la cbservacién efectuada por la falta de
cumplimiento de lo exigido en el numeral 4.2 “Plan y Programa de Prevencién de
Riesgos’, de ias Bases de Prevencion de Riesgos Laborales de este contrafo, en lo
referente a ia aprobacion de dicho plan por el Experto de la Unidad de Prevencion de
Riesgos del Servicio, se levanta la observacion dado que el servicio presenta el oficio
ORD. URPR. Xlia. N°008/2010, de 16 de febrero del 2010, regularizando la situacion.

4. Aspectos de Ejecucién de Obras.

a) En referencla a la falta dei procedimiento de reparacion de la unidn viga-pilar,
corresponde levantar la observacién, por cuanto el procedimiento se encuentra
aprobado via libro de obras por parte def Inspector Fiscal.

b) En atencién a la falta del procedimiento de reparacién de vigas curvas, procede
levaniar la observacién debido a que este procedimiento se encuentra aprobado
via libro de obras por el Inspector Fiscal.
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Ot:ad Observaciones.

Se determind en &l transcurso de las visitas

efectuadas con motivo del seguimiento, la presencia de algunas observaciones que se
mencionan a continuacion:

1.

a)

b)

2,

Observaciones de Caracter Técnico.

No se da cumplimiento a lo especificado en ios subitems Muros y Muretes
exteriores, de las Especificaciones Técnicas Especiales, que indican que estos
muros seran ejecutados  con mortero y bolones de tal manera de dar una
apariencia de “muros de piedra®, asi sefialados ademas en los planos CA-AR 03,
08 y 07, sin embargo, se observa que fueron ejecutados de hormigon lavado vy
puntereado, no encontrandose autorizacion para dicho cambio, ademas, se debe
mencionar que las pastidas observadas se encuentran pagadas en un 50%,
situacion que no corresponde, por cuanto se deberia haber rechazado por no
respetar el disefio exigido, ambas situaciones vulneran de esta forma los articulos
140 y 142 del DS 75/2004, Reglamento para contratos de obras puiblicas del MOP.
Se adjuntan en Anexo 1 imégenes Nos. 01, 02, 03 y 04,

At respecto, el servicio deberd adoptar las
medidas necesarias para regularizar a Ja brevedad los incumplimientos
observados, toda vez que se estad vulnerando la normativa de contrato de obra
publica, situacidn que seré revisados en una préxima visita de seguimiento.

Se constatd inconsistencia entre los planos CA-AR 02, 03 y 07, los que entre los
ejes Nos. 6 y 7 presentan diferencias en el tipo de ventana a instalar, ademas, al
comprobar la ejecucibn en terreno se verificd que la ventana que presenta la
diferencia no se encuentra ejecutada. Se adjuntan en Anexo 1 imagenes Nos. 05,
06, 07 y 08.

Sobre este particular, el servicio debera tomar
las medidas necesarias para regularizar esta situacién y, en io sucesivo, evitar
incongruencias en los proyectos ejecutados.

Se observa excesiva presencia de Oxido en la enfierradura armada acopiada a la
intemperie, la que estaria siendo utilizada sin ser sometida a los debidos procesos
de limpieza mecanica para mitigar el avance de la herrumbre, infringiendo el
articulo 144, del decreto supremo N° 75 de 2004. Se adjuntan Anexo 1 imagenes
Nos. 09y 10.

En referencia a esie punto el servicio debera

adoptar las medidas necesarias para perfeccionar sus procesos de control, de esta
forma utilizar materiales que se encuentren en dptimas condiciones

Observaciones de Caracter Administrativo,

De la revision de los 12 estados de pago

cursados a la fecha se constaté que emste un afraso considerable respecto a lo
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37% con respecto a lo programado.

En referencia a
presenta brechas que se han ido acrecentando en el desarrolio de la obra,
presentando una tendencia de atrasos sistematicos los que han llegado incluso a un

Del Informe Mensual de la Asesoria a la
Inspeccion Fiscal N°13, correspondiente a Agosto de 2010, se extrae informacion que
permite realizar el siguiente cuadro y gréafico:

CUADRO DE AVANCE V/S PROGRAMACION

AVANCE ACUMULADO VARIACION

Mes | Programado (%) | Real (%} | Real-Prog (%)
jun-09 0,00 0,00 0,00
jul-09 0,01 0,00 -0,01
| _ago-09 0,55 2,00 1,45
sep-05 2,81 3,33 0,52
oct-08 6,01 5,65 -0,36
nov-09 13,22 13,00 0,22
dic-09 19,04 18,35 -0,69
ena-10 2574 22 65 -3,08
feb-10 48,05 30,66 17,39
mar-10 61,14 40 25 -20,89
abr-16 76,04 47,00 -29.85
may-10 88,13 52,48 «35,65
un-10 95,44 58,29 37,16
jul-10 98,00 684,75 -33,25
ago-10 98,60 75,41 -23,1%

Avance Programado v/s Real
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De la misma manera, {a Glitima Carta Ganit
aprobacla presenta incumplimientos en la mayoria de sus partidas siendo los mas
consnderables los siguientes:

‘ . % Avance | % Avance s
ftom Partida Programado | Acumulado Variacion %
BAHIA CATALINA

1.1.3 |Base Hormigén H-10 160] 30 -70
1.1.4 IPavimento de Hormigon 100} 30 -70
2.2.8 |Gradas de Piedra 100} Q -100
2.7 |Artefactos Sanitarios 10D 22 -78
2.11 {Muebles Edificio 100 12 -88
3.6 [Barandas y Rejas de Proteccion 100 21 78
3.9 lJardines 100 16 -84
12,10 [Pinturas ¥ Barnices 100 50| -50

BAHIA CHILOTA

4.1.3 |Base Hormig6n H-10 100 63 -37
4.1.4 [Pavimento de Hormigon 100 63 -37
5.2.8 |Gradas de Piedra 100 0 -100
5.7 |Artefactos Sanilatios 100 0} ~100
5.8.1 |Puertas 100 0 -100
5.8,2 {Ventanas 100 0 -160
6.11 Muebles Edificio 100 0 -100
8.6 [Barandas y Rejas de Proteccidn 85 0 -85
6.9.1 {Soleriflas 100 0 =100
15.10 {Pinturas v Barnices 100 50 -50

Se debe mencionar, que en los Libros de Obra
que registran las comunicaciones entre el Inspector Fiscal y el contratista, se constat6
que el 25 de enero y 16 de agosto de 2010, se consignaron solicitudes del Inspector
Fiscal al contratista para efectuar reprogramaciones de la obra, sin embargo, en dicho
registro no se hace referencia o indicacion de patrte del Servicio para que la empresa
contratista adopte las medidas necesarias para subsanar los atrasos generados
durante fos tres meses (Mayo, Junio y Julio de 2010) en que el avance fisico estuvo
mas de un 30% retrasado con respecto a o programado, tampoco existen cartas de
justificacion de la empresa contratista hacia el Servicio que expliquen las razones de
dichos atrasos. Tal situacién, vuinera el articulo 161, del decreto supremo 75 de 2004,
Regiamento para contratos de obras pliblicas, del Ministerio de Obras Publicas.

De lo anterior, se debe senalar que la
Asesoria a la Inspeccién Fiscal ha indicado al Servicio, mediante informes mensuales
sobre las situaciones no corregidas en los perfodos sefiaiados.

En otro aspecto, se realizé una verificacién en
la Comisi6n Regional del Medic Ambiente (COREMA) de Magallanes y Antartica
Chilena, en la cual se constaté la existencia de la consulta de pertinencia de ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) de! proyecto de reposicion y
ampliacion de las rampas de Bahia Catalina y Bahia Chilofa, con lo cual la COREMA
mediante el Oficio Ordinario N°142, de 26 de mayo de 2008, resolvib que este
proyecto no requiere de evaluacion a fravés del SEIA.
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IV. Conclusiones.

‘ Luego de examinadas las respuestas y los
antecedentes entregados por el Servicio ante las observaciones pendientes del
informe Final N°4 de 2010, emitide por esta Contralorfa Regional, se concluye o
siguiente:

1. En cuanto a la observacion mencionada en el numeral 1 del capitulo Il del
presente informe, se mantiene lo observado, dado que se vulnera lo exigido en ias
bases y en la normativa vigente.

2. Sobre el numeral 2 del capitulo li, corresponde mantener la observacion toda vez
que el servicio no aporta nuevos antecedentes.

3. En referencia al numeral 3 y 4 del capitulo Ii, corresponde levantar ia cbservacion
toda vez que se pudo constatar las acciones cotrectivas aplicadas por el servicio.

‘ Con el mérito de lo expuesto, cabe concluir
que la Direccién de Obras Portuarias, Region de Magallanes y la Antartica Chilena, si
bien ha adoptado las medidas tendientes a subsanar las observaciones formuladas en
el Informe Final N°4 de 2010, éstas no han sido suficientes para corregirias a
cabalidad, por consiguiente, se deberan adoptar las medidas que permitan dar una
solucién definitiva a fas situaciones planteadas, que seran verificadas en la préxima
visita de seguimiento.

SALUDA ATENTAMENTE A USTED,

RIVERA OLGUIN
Jofe Uhidad de Auditoria e inspeccion
Contraloria Regional de
Magallanes y Antértica Chilena
Gontralotia General de la Replblica
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ANEXO 1
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Imégenes N°s.01, 02, 03 y 04 — Muros de Piedra
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imagenes N°s.09 y 10 — Oxido en Enfierradura




