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SANTIAGO, -4 0CT 2010

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacién
de esta Contralor:a General para el presente afio, se efectud una auditoria de
mversmn en infraestructura en las Direcciones Regionales de Obras Portuarias, del
Mlnlsterlo de Obras Publicas, especificamente a los recursos aplicados en la
conservacwn de caletas y construccién de bordes costeros, durante el periodo
comprendido entre marzo 2009 y junio del presente afo.
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C;_)bjeﬁyo
L La presente auditoria tuvo por finalidad
comprobar que las operaciones referidas al subtitulo 31 ”Iniciativas de Inversion”, se
cmeran a lo consignado en las d|sposu3tones legales y reglamentarias que resuiten
aphcabies tanto en lo que concierne a los desembolsos efectuados, como a la

|
aphcac:on de la normativa contable gue rige al sector pUblico.

N

. Asimismo, desde el punto de vista técnico, se
onento a examinar que las obras se pagaran de acuerdo a su avance fisico real
aJustandose a las exigencias de disefio contenidas en los preceptos que rigen la
materla constatando ademas en terreno la aplicacién de medidas de mitigacién y
segur;dad el monitoreo ambiental y la elaboracién de informes técnicos, entre otros.
LT :

I\iflétocélologia

L : El trabajo se desarrolld sobre la base de
pnnc:plos normas y procedimientos de control aprobados por esta Entidad
F|scai[zadora mediante resoluciones exentas N° 1.485 y. 1.486, de 1996, e incluyd
pruebas de validacién y aplicacién de medios técnicos que se consideraron
necesarzos en las circunstancias, contemplandose ademas los procedimientos
prewstos en la metodologia para auditoria de esta Contraloria General, basada en la
evaluacmn de rlesgos de procesos.

A LA SENORA
MARiA ISABEL CARRIL CABALLERO
SUBJEFA DIVISIQN DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION,

PRESENTE
DEG/FPG
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El universo examinado asciende a la suma de
Nl$2 176.951, de . ios cuales M$781.363, corresponden a la regién de Coquimbo;
M$745.213 a la regién de Valparaiso y M$650 375 a la region del Libertador General
Bernardo 0) Htgglns

F i .

Muestra
boooo

u :
| 1 : : Para efectos del presente examen, se
seiecmono una muestra equ:valente a M$1.880.734, cifra que se desglosa en
M$781 363, para la region de Coquimbo; M$448.996 para la de Valparaiso y
M$650 375 para: la del Libertador General Bernardo O’Higgins, montos que

representan un 100%, un 60% y un 100% del precitado universo. regional,
respectlvamente (Anexo N°1).
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/?\njceciedentes genera]es
» La Direccién de Obras Portuarias es un servicio
dependlente del Ministerio de Obras Publicas, al que le corresponde la
supervigilancia, fiscalizacion y aprobacion de los estudios, proyectos, construcciones,
mejoram:entos y ampliaciones de toda obra portuaria, maritima, fluvial o lacustre,
gntre otras, aftribuciones contenidas en el articulo 19, del decreto con fuerza ley
N°850 de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,

goordlnado y S|stemat|zado de la ley N°15.840, Orgamca del ministerio precitado.

i }

' En ese contexto, y particularmente, en lo que
dtce relacion con la conservacion de caletas y construcc10n de bordes costeros, se
examinaron en la presente auditoria las inversiones realizadas por la citada dweccuon
a traves del subt[tulo 31 “Iniciativas de Inversién”.

AR ‘ El resultado del examen realizado dio origen al
@reinforme de observaciones N° 34, que fue puesto en conocimiento de la
Subsecretaria de Obras Pblicas, mediante oficio N° 41.799, de fecha 27 de julio del
presente afio, de este Organismo Fiscalizador. Al respecto, dicha autoridad dio
respuesta a traves de oficio N° 2.244, del afio en curso, cuyos argumentos y

antecedentes han SIdO considerados en el presente informe final.

L : Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:
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I CONTROL INTERNO
1 1 Efrrores y dese}ctualizacién del Sistema de Informacién Contable (SICOF),

El Sistema de Informacién Contable (SICOF) del
servuc:o reglstra errores y falta de actualizacion, respecto a la informacién referida a
Ios contratos de obras examinados, segun el siguiente detalle:

' En el contrato “Conservacion Caletas
Guanaqueros y Guayacan Coquimbo®, el registro no contempla el aumento de 22
dlas corridos en la vigencia de dicho instrumento, sancionado en el punto 1.1 de la
resolumon exenta N°230, de 6 de mayo del afio en curso, de la Direccién Regional de
@bras Portuarias, EV Regidn, con la cual la duracién del mismo asciende a 142 dias
corrtdos

T : : Asimismo, el registro del contrato “Construccion
Paseo Costero Sector Guanaqueros, comuna de Coquimbo”, consigna como data de
inicio, el dia 11 de septiembre de 2009, en circunstancias que el nimero 5 de la
resoiuczon N°8, de la Direccidn Regional de Obras Portuarias, IV Region, prevé que la
obra tendra un piazo de duracién de 300 dias corridos contabilizados acorde lo
dlspuesto en el articulo 89, del decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras
F?ubhcas Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

| ‘ En efecto, el acto administrativo que acepta la
oferka del contratlsta y adjudica la obra, es de fecha 22 de septiembre del mismo afio,
vuinerando con ello lo establecido en el referido articulo 89, del decreto N°. 75, de
2004 ' del Ministerio de Obras Publicas, ya citado, que dlspone que “Todo contrato de
ejecucion de obra pUblica se perfeccionara y regira desde la fecha en que la
resolucnon o decreto que aceptd la propuesta o adjudicé el contrato, ingrese
totalmente tramitado a la oficina de partes del Ministerio, de la Direccién General o de
ia D[i’eCCIOI"l segun proceda’.

P
I [l
v

Por dltimo, se detecté que la interfase para
consulta de estados de pago en el SICOF del contrato “Construccién Borde Costero
Laguna Bucalemu”, en la Region del Libertador General Bernardo O’ Higgins, no
registra los estados de pago N 4 y 5, correspondientes a los meses de enero y
febrero del presente afo.

B
[
[

o

P En lo referente a los confratos de Conservacion
des Caletas Guanaqueros y Guayacan, y Construccién Paseo Costero Sector
Guanaqueros ambos de la Regién de Coquimbo, el servicio informa que regularizé lo
ijetado por este Organismo de Control, adjuntando los antecedentes que acreditan
tal ;sntuamon

- Por otra parte, respecto a la falta de reglstro de
Ios estados de pagos N° 4 y 5, de la obra Construccion Borde Costero Laguna
Bucalemu la entidad expone que los mencionados estados de pago no se
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. ﬂ

.ontaplltzaron en ei SICOF, por cuanto fueron cursados con cargo a los Fondos de
Jesarrolio Regional asignados al contrato, adjuntando los documentos de respafdo
,orre?pondlentes

f\!—'i

ﬁ ‘ Considerando  fos nuevos  antecedentes
portagdos por el serv:cno y a la verificacion efectuada por este Organismo Contralor, -
i :[evranta la obsepracmn formulada precedentemente.

7 —

2

i
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2 Irgreguiaridadejs en la constitucién de cauciones por fiel cumplimiento del contrato.

i
! 1
i !
1

i
j ' Las garantias presentadas para caucionar el flel
cumpllmlento de la obra “Construccion Paseo Costero Laguna Bucalemu”, fueron

emltidas por los bancos respectivos a otras empresas, y no a la empresa constructora
que se adjudico el contrato DESCO S.A, segin el siguiente detalle:

3081226 Be{nco Estado | 12/08/09 408,46 | Empresa de Mpntajes Industriales Salfa S.A.

i

1 3081225 Bafnc:o Estado | 12/08/09 | 832,20 |{Empresa de Montajes Industriales Salfa S.A.

:0176660 *) | BCI 18/05/10 863,35 | Constructora Propuerto Ltda.

*) éRé:em:piaza boleta orig?nal N° 3081228, incluyendo modificaciones de obras.

Lo anterior, vuinera el articulo 96 del
Regfamento para Contratos de Obras Publicas precitado, gue sefiala que
c;orrespondera al contratista, cuyo contrato sea aceptado, presentar la garantia de fiel
cumpl:mlento sntuaCIon gue no ocurrié en la especie.

r

i En su respuesta la Direccién de Contablhdad y
Fi manzas manifi esta que lo objetado en las cauciones aludidas resulta improcedente,
ya gue segun carcular N° 116, de diciembre de 1980, de la direccidon precitada, se
;?ermlte a un tercero oforgar una boleta de garantia para caucionar el cumplimiento de
un: contrato al cual no le une vinculo directo, siempre y cuando se estipule
expresamente en:la respectiva caucidén, enire otras caracteristicas, el nombre del
contrat:sta 0 empresa por guien se toma la garantia.

\
|
}

En relacién a lo argumentado por la Direccién de
(;ontablhdad y Flnanzas en orden a que no existe impedimento para que la caucién
presentada por el contratlsta para garantizar el contrato, sea tomada por un tercero, y
a lo manlfestado por la jurisprudencia de esta Entidad de Control, contenida entre

-4.
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ofros, en los d:ctamenes N 21.501, de 2003 y 13.309, de 2009, se pro
levantar la observacién formulada precedentemente Sin perjuicio de eilo la entidad,
enTo sucesivo debera velar para que no se repitan casos tales como el de la boleta
N°‘ 0176660 del Banco BCI, que no hace referencia al nombre de Ia empresa
adjudlcatar[a del contrato DESCO S.A.

1 i
!

13 Halta de entrejga de antecedentes por parte del servicio.

i i
N En los contratos “Construccion Paseo Costero -
Sector Guanaqueros” y "Conservacion Caletas Guanaqueros y Guayacan, Coquimbo”,
ejecutados en la: region de Coquimbo; y, “Construccion Paseo Costero Laguna
Bucalemu materializado en la region del Libertador General Bernardo Q’Higgins, no
fueron proporcmnadas por el servicio, no obstante ser requeridos en terreno por
personal técnico de esta Contraloria General, las “Especificaciones Especiales de
Gestion Ambiental, Territorial y de Participacion Ciudadana”, exigidas en el punto 2.3,

“de! los respectivos anexos complementarios, aprobados por resoluciones exentas
N°s259 y 505, ambas de 2009, de la Direccidon Regional de Obras Portuarias, 1V
Reglon y, N°307, de 2009, de la Direccién Regional de Obras Portuarias, V Region,

respectlvamente :

: . Al respecto, el servicio auditado reconoce que se
cometié un error al incluir en el anexo complementario la exigencia de
espemﬂcamones especiales de gestibn ambiental, territorial y de participacién
cIudadana Aftade que no se cuenta con dichas especificaciones especiales, situacion

por Ia cual no fueron incluidas entre los antecedentes de |a propuesta.

1
1

P ’ :

P En base a lo anteriormente expuesto, este
Orgamsmo Contralor mantiene, por el momento, la observacién, sin perjuicio de
vahdar en futuras fiscalizaciones que el servicio haya enmendado el error incurrido en
e;st]a qportuntdad

A
-

Il EXAMEN DE CUENTAS
21 Eifror en la ap[icacién de multa.

SRR En el estado de pago N°1, de 24 de marzo del
presente afo, correspondlente a la obra “Conservacién Caletas Guanaqueros y
Guayacan, Coquimbo”, se constaté un error en el calculo de los dias de atraso en la
entrega del informe mensual por parte del contratista, lo que motivo la aplicacion de la
multa: correspondiente, conforme a lo sefialado en el articulo 7.9.1, de las bases
adm:nistrattvas del contrato, que establece que los informes mensuales deberan ser
entregados dentro de los cinco primeros dias corridos, a partir del mes calendario
SlgUIente al de ia entrega del terreno y para casos de excepcidon debera existir
autorizacién previa del inspector fiscal; y, en el articulo 143 del Reglamento para
Contratos de Obras Publicas, que dispone que por cada dia de atraso en la entrega
de!los informes se aplicard una multa de 1 UTM. Ello, por cuanto la entidad
examinada, considerd un retardo de 4 dias en la aludida entrega -contados desde el 5
de marzo del afio en curso- segln lo consignado en el folio N°14 del libro de obras, en

5.
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clrcunstancsas que los dias incumplidos por el contratista fueron 6, conforme a lo
reglstrado en el folio N°9 del libro de comunicaciones, que sefiala que dicho
documento se recibié el 11 de marzo del mismo ano.

, Lo anterior, genera una diferencia en contra del
fISCO equ:valente a $220.512, seglin se detalla en el siguiente cuadro:

\410:‘ multa

, 4x 3 x 36.752 = $441.024 6 x 3 x 36.752 = $661,536

En su respuesta, la dlrecc:lon auditada indica que
Ia dlferenma se generd por una distorsién en el conteo de los dias para la aplicacion
de la multa, situacion que regularizara en el Gltimo estado de pago. Sin perjuicio, de lo
anterior, y mientras no se valide la correccidn del error, en futuras fiscalizaciones, se
mantiene la observacion.

22 Aprobacaon de estados de pago sin acreditar cumplimiento de normativa
prewsnonal

: Por su parte en la obra “Construccion Paseo
Costero de la Laguna Bucalemu®, la inspeccion fiscal no adjuntd, a requerimiento de
este Organlsmo de Control, los certificados de cumplimiento de las obligaciones
prev:s:onales correspondientes a los estados de pago N 1, 2, 5 y 8, que acreditan la
memstencna de deudas con los trabajadores de la empresa contratlsta por concepto de
remuneraciones, imposiciones, seguro social obligatorio contra riesgos de accidentes
de[ trabajo y enfermedades profesionales. .

Similar situacion, se comprobé en todos los
estados de pago, emitidos por aquellos subcontrafistas que participaron en la
ejecucion de obras especificas del contrato.

k Lo anterior, vulnera lo ‘establecido en el articulo
153 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, que sefiala que: “también
sera requ131to para cursar un estado de pago, que el contratista entregue previamente,
al !nspector Fiscal, los antecedentes que acrediten que no existen deudas con los
trabajadores ocupados en la obra por concepto de remuneraciones, imposiciones,
Seguro Social Obligatorio contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, y de impuestos retenidos a dicho personal de sus sueldos y salarios.
En eli ‘caso que el contratista se encuentre utilizando subcontratistas, debera entregar
copla de las mismas cancelaciones efectuadas por dichos, subcontratlstas a Ios

organlsmos pertinentes”.

El servicio argumenta gue la falta objetada,
correspondtente al periodo transcurrido entre el inicio de la obra y febrero del afio en
curso! se produjo por la pérdida de documentacion, producto del tsunami del 27 de
febrero del presente afio, adjuntando en su respuesta una declaramon 3urada que
i -6 .

'
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certlﬂca dicha srtuac:on Ahora bien, en relacién a los perlodos posteriores, la ent[dad _
anexa los certiftcados previsionales correspondientes.

‘ En consideracién a lo expuesto y a ia vahdac:lon
efectuada por este Organismo Contralor de la informacién aportada por el servicio, se
ievanta la observacnon formulada precedentemente; y, se hace presente que, enT
suceswo el serviclo auditado debera resguardar- en sus instalaciones, los
antecedentes que acreditan el cumplimiento de la normativa prew5|onal

|
\ !

IIE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO.

é 1: irregulandades en el pago de partidas.
; ] :

[
o

' En el contrato “Construccién Paseo Costero
Sector Guanaqueros”/ se constatd que la partida 0.1, “Instalaciéon de Faenas y Aseo
de la:Obra”, fue pagada en un 80% en el estado de pago N°1, de 23 de octubre dé
2009 sin que éstas contaran con las instalaciones provisorias para pescadores
(contenedores) vulnerando lo establecido en las especificaciones técnicas especiales,
item 0, “Actividades Generales”, aprobadas por resolucion N°8, de 26 de agosto de
2009 ide la Direccion Regional de Obras Portuarias, IV Regién, que establecen que se
pagara hasta un 80% de la partida cuando se complete la instalacion de faenas y un
20% al termino de la obra.

Lo El servicio expone que realizd el pago del 80%
de la! precitada par’uda en el primer estado de pago, una vez instalados solo tres
contenedores que seria la cantidad requerida por los usuarios. Agrega que dicha
situacion fue comunicada oportunamente por la inspeccién fiscal a la empresa y luego
r@gularlzada mediante el convenio ad referéndum N°1

; Al respecto cabe hacer notar que la
modlflcamon del contrato a que hace mencién el servicio, es de fecha 24 de mayo del
afio en curso, data posterior a la del precitado estado de pago N° 1 (23 de octubre del
2;'009)}. En dicha modificacion se rebaja del ftem 01, “Instalacion de Faenas y Aseo de
la Obi'a la cantidad de nueve contenedores, a los tres efectivamente instalados en la
obra 1 Sin embargo dicha modificacién no consigna la cantidad de contenedores a
rebajar y tampoco anexa el respectivo analisis de precms considerando gue se frata
de!una partida global Ademas, el servicio  no proporciona antecedente alguno que
confirme que la inspeccién fiscal aprobé oportunamente dicha disminucion. En virtud
de Io expuesto se mantlene la observamon

—

Co ' Ademas, se pagd un 90% de la partida 0.2,
“Demohcnon Estructura Sector A", en circunstancias que atendida su unidad de medida
global ésta debid pagarse una vez ejecutada la totalidad de las actividades que la
componen ¥ no parmalmente como sucedid en la especne

‘ Sobre la materia, el servicio manifiesta que era
una pract[ca habltual pagar partidas globales parcializadas, situacion que cambié en

-7 -
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nov;embre de 2009, luego que la Contraloria Regional de Coquimbo le hizo presente
que dlcha proced:mlento era improcedente, afladiendo que han adoptado las medidas
pertlnentes para cumplir con lo dictaminado por este Organismo de Control. Sin
perjuicio de lo anterior, se mantiene lo observado, hasta que en futuras fiscalizaciones
s? verifique la correcta emision de aquellos estados de pago que consuitan partidas
g obales

32 Inﬁcumpiimiento respecto a la experiencia del profesional residente en la obra.

' En el contrato “Construccién Paseo Costero
Laguna Bucalemu” el ingeniero residente sélo cuenta con 2 afios de experiencia, en
lugar de los 7 afios de experiencia deseables en infraestructura de tipo portuario,
ex1g1dos en el numeral 6.1 del Anexo Complementario del contrato, aprobado
mediante resolucion exenta N°307, de 22 de abril de 2008, de la Direccidn Regional
de: Obras Portuarias, V Region. Ello vulnera, ademas, lo consignado en el articulo 78,
de] Reglamento para Contratos de Obras Publlcas que sefiala que “una vez
adjudlcado el contrato, el contratista tendra un plazo de 15 dias para someter a la
apfobacion del inspector fiscal cualquier cambio que requiera; el profesional de
reemplazo debera tener calificaciones al menos iguales al profesional reemplazado”.

E! servicio argumenta, en primer lugar, que las
bases del contrato exigen una experiencia “deseable” de 7 afios para el profesional
residente, por lo tanto, afiade, el profesional que al dia de hoy ocupa dicho puesto no
vulnera el ya citado numeral 6.1, toda vez que éste cuenta con 3 afios de experiencia
enila materaa

‘ ' Ademas, sefiala, que la aceptacién de dicho
profesmnal se debié al buen manejo que tuvo como jefe de la oficina técnica de la
obra en comento, cumpllendo con las expectativas de la inspeccion fiscal. No obstante
lo anterior, agrega que dado lo observado por esta Confraloria General, se instruyé a
la 'lempresa realizar el cambio de profesional por uno que si cumpliera con la
experiencia exigida en las hases.

En lo que concierne a la obligatoriedad de los
anos de experiencia por parte del profesional residente, cabe precisar que el numeral
6.1, del anexo complementario, consigna “Profesional, Ingeniero Civil del area de las
obras civiles o Constructor Civil o Ingeniero Constructor conh 7 afios de experiencia
deseable en infraestructura de tipo portuaria....”. Al respecto es evidente que el
termmo ‘deseable” se refiere a la condicionalidad de experiencia en un tipo especial
de obras y no a la requerida en afios. Si bien el servicio ordené a la empresa el
camblo del profesional precitado, no hubo rigurosidad por parte de la inspeccion fiscal,
respecto a las exigencias que debia cumplir el profesional residente de las obras, no
obstante se levanta la observacion haciendo presente que en el futuro, el servicio se
debera cefir estiictamente en esta materia, a los términos del contrato.

1

3.3 inconsistencias en la informacion registrada en el libro de obras.

En la obra “Conservaciéon Caletas Guanaqueros

| -8.
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y Guayacan el contratista solicit6, el dia 17 de junio del afio en curso, el término de la
obra segun consta a fojas 28 del libro de comunicaciones respectivo.
C

o Por su parte, el anspector fiscal, en esa misma
data, (folio N°38, del libro de obras, sefiala que la aludida obra no ha terminado;
faltando atin parttdas por ejecutar. Sln perjuicio de ello, contrariamente a lo indicado
p_re;cedentemente el mismo inspector, en anotacion realizada, el dia 23 de junio, del

presente afio, folio N°39, manifiesta que la obra se termind, efectivamente, el dia 17
del mismo mes,

En relacién a lo observado, el servicio reconoce
que el dia 17 de junio, del afio en curso, el inspector fiscal procedi6 a visitar la obra,
encontrando que :aln faltaba instalar algunas defensas elastoméricas, tipo D-15,
mformando al respecto al contratista. Agrega que alrededor de las 23: 50 horas, de
ese mlsmo dia, la.empresa contratista le envié un correo electrénico, anunciando que
habias finalizado las obras, razén por la cual se consigné dicha data, como fecha de
termlno

No obstante lo indicado por el servicio, se
mantiene lo observado puesto que no se adjunta constancia alguna mediante la cual
el mspector fiscal acredite el término de la obra en la fecha indicada. Por el contrario,
solo seis dias después de la recepcion del precitado correo electronico, la mencionada
inspeccion deja la constancia respectiva.

3.4 Incumplimiento de especificaciones técnicas.

En la “Conservacion Losa y Muros Caleta
Aigarqobo V Reglon” ta terminacion de la sobrelosa no se ajusta al ftem 4.3, de las
especlf;camones técnicas especiales, ni a los planos correspondientes, aprobados
mediante resolucion exenta N°229, de la Direccién Regional de Obras Portuarias V
Reg:on del afio en curso. Lo anterior, por cuanto el corte no llega hasta el borde de la
losa, Iobsemandose ademas, una colocacion deficiente del sello y sin el respaldo
especmcado Slkaﬂex o similar (Anexo N°2, fotos N1 y 2).

f
'

- El servicio informa que al momento de Ia
flscallzac:on la obra aln no se recepcionaba, por lo que se instruyd al contratista
cemrse a lo dispuesto en las especificaciones técnicas, procediendo posteriormente a
recepcionar provisionalmente la obra. Adjunta respaldo fotogréfico.

ey | : .

'
i

Considerando que la obra efectivamente no
estaba recepcnonada al momento de la visita y analizado el respaldo fotografico que
certifica la correccién de lo observado, se levanta la observacion. No obstante lo
anterior cabe hacer notar que la 1nspeCC|on fiscal debe arbitrar las medidas para
efectuar un control mas rigurose de la ejecucion de las partidas contratadas.

Asimismo, en el confrato denominado
Conservacaon Borde Costero Pichilemu”, se constatd que a la fecha de la visita a

E -9-



~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
| SUBDIVIS[ON DE AUDITORIA

terreno julio del afio en curso, la estructura de la baranda ejecutada no cumplia con lo
descrlto en el plano 2 de 2, “Cortes y Detalles”, por cuanto contaba con sélo dos
flerros de didmetro 8 mm. en lugar de los cuatro detailados en los aludidos
documentos (Anexo N°2, fotos N°3).

SRR ' - Al respecto, el servicio reconoce que el
contratlsta no se ajusto al disefio contemplado en los planos, agregando que este
coloco el eiemento faltante. Adjunta fotografias para certificar lo expresado.

Sin perjuicio de lo argumentado por el servicio,
se mantiene la observacmn formulada, toda vez que la modificacion unilateral del
d|seno por parte idel contratista y o constatado por este Organismo de Control,
nuevamente dencta falta de rigurosidad respecto del control que debe ejercer la
mspeccmn fiscal.

Co - En el contrato “Construccion Paseo Costero
Laguna Bucalemu”, los conectores metélicos de la partida “Deck Madera sobre
Acequla hasta la Laguna presentan una corrosién prematura, lo que evidencia la
faita del tratam[ento consignado en el punto B.22.4, de las especificaciones técnicas
especiales, aprobadas por resolucion N°9, de 2009, de la Direccién Regional de Obras
~ Portuarias, V Regién, que sefiala que “todos los elementos metalicos llegaran a la
Qbra protegidos contra la corrosién, mediante el sistema de pinturas epoxicas, descrito
é\ni!a partida B.27 de estas ETE” (Anexo N°2, fotografias N 4, 5 y 6).

Co Sobre el partlcular el servicio alude que los
pernos observados corresponden a elementos provisorios, anexando fotografias que
demuestran el reemplazo de dichos conectores por los definitivos.

Se levanta la o , por el momento, sin

perjmmo de verificar en futuros seguimientos la calidad de los elementos utilizados. Se
r‘eltera lo senalado respecto a la funcién que debe ejercer la inspeccion fiscal.

P : Ademas, en la pasarela peatonal, se observa
que Ias vigas y canes de madera estan unidos mediante clavos corrientes los que no
se! ajustan a lo exigido en el punto 1.5, “Elementos de Unién” de las especificaciones
tecmcas generales, ETG-DOP-017 “Maderas“ que consigna que todos los elementos
de; unlon de las maderas seran galvanizados en caliente. Una situacién similar, se
detecto respecto a las conexiones de los sombreaderos, tanto en la obra en comento,
como, en la “Construccién Paseo Costero Sector Guanaqueros” y “Habilitacion Obras

Terrestres Caleta Portales” (Anexo N°2, fotografias N°* 7, 8, 9 y 10).

Respecto de la pasarela peatonal, ubicada en
Bucalemu el servicio indica que los clavos utilizados fueron colocados por el
qontrattsta por decisién propia, con el fin de reforzar la unidn de las piezas durante el

proceso constructwo por lo que su posible corrosion no afecta la estructura.

Agrega, que los clavos instalados en
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Guanaqueros tampoco son de caracter estructural, indicando que instruyé a la
empresa resolver’lo observado, lo que sera informado a la comisién de recepcion
provisional, acorde a lo sefialado en el articulo 167, del mencionado Reglamento para
Contratos de Obras Publicas.

Sobre lo expuesto cabe precusar que el plano de
detalle de Ia pasarela peatonal especifica que la unidén de vigas 'y canes se realizara
con ciavos de 4", tipo lancero, por lo que lo observado en terreno no corresponde,
como sostlene el serwcm a una decisién unilateral de la empresa.

En lo que concierne a Guanaqueros, las
espemﬂcacnones técnicas generales emgen el galvanizado de cualquier elemento de
unién de las maderas, sin distincidn si éstos deben ser estructurales o no. Ademas, el
serwcno no informa acerca de si instruyd a la empresa resolver la observacion. Solo
hace presente que informara al respecto a la comisién receptora de las obras.

Nuevamente la respuesta del servicio evidencia
deﬂmenaas en la fiscalizacion de las obras. Por ende, se mantiene lo observado, y la
correccnon de lo sefialado se verificara en una proxima visita de seguimiento.

; Asimismo, la partida 5.2, “Conservacién de
Gradas" del contrato “Conservaciéon Caletas Guanaqueros y Guayacan” recibido por
la inspeccion fiscal, no cuenta con proteccién anticorrosiva, vulnerando con ello, lo
sefialado en la Ac!aracnon N°1, oficio N°524, de 6 de noviembre de 2006, de la
Direccién -de Obras Portuanas IV Region, que indica que postenormente ala
hmpleza mecanica, las cantoneras deben sometferse al esquema de Proteccion
Anticorrosiva senalado en las Especificaciones Técnicas, numeral 5.1". (Anexo N°2,
fotografla N°11).

El servicio reconoce lo observado, indicando que

e mspector fiscal estaba con licencia médica en el periodo que se realizd la

aclaracién, motivo por el cual desconocia su contenido. Agrega que, producto de la

ﬂscallzacron realizada por este Organismo de Control, se exigié a la empresa cumplir

gon las especificaciones técnicas y terminar la partida. Adjunta fotografla como medio
e prueba :

- ' Dado que el servicio informa sobre [as medidas
adoptadas para superar lo objetado y adjunta fotografia sobre el particular, se levanta
la observac;on

Por. otra parte, las pletinas metalicas de las
defensas glastoméricas tipo D-15, también presentan corrosién, evidenciando
deﬂc:encuas en su. proteccion, hecho que ademas no se condice con lo expresado en
eI aumento de plazo otorgado a la obra, que se tuvo como fundamento en la
neceSIdad de aplicar tratamiento anticorrosivo a -dichas pletinas. (Anexo N°2
fotografla N° 12)
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Al respecto, el servicio invoca las condiciones
del uso y emplazamiento a que estan sometidas las defensas, lo que afecta también a
las! pletlnas reconociendo que éstas presentan a la fecha, algunos efectos de
ox1daC|on superﬁcual gue en su opinién, no compromete su funcmnamtento

i
|
1
J

- Considerando el detalle de la solucién ejecutada
en terreno la situacion observada demuestra que el mencionado tratamiento no es
efectlvo ya que contlnua la oxidacién. Se mantiene la objecion formulada.

350bras ejecutadas sin el respectivo plan de gestion.

: En las obras, “Conservacion = Caletas
Guanaqueros Y Guayacan Coquimbo”, “Construccion Paseo Costero, Sector
Guanaqueros “‘Conservacién Losa y Muros Caleta Algarrobo, V Region”,
“Construccién Paseo Costero Laguna Bucalemu” y “Conservacién Borde Costero
Pichilemu”, el servicio no proporcioné a requerimiento de este Organismo de Control,
s'.us respectlvos “Planes de Gestidn Ambiental, Territorial y Participativo”, exigidos en
el punto 2, de las Bases de Gestibn Ambiental, Territorial y de Participacion
Cludadana para Contratos de Obras Publicas, aprobadas mediante resolucion N°48,
c_iej 2009 de la Direccién General de Obras Publicas. Tampoco, se entregaron
informes en materia ambiental, transgrediendo lo establecido en la letra f} del numeral
7.9.1, de las precitadas Bases Administrativas para Contratos de Obras Pulblicas de
Construcmon Yy Conservacnon

N La Direccién de Obras Portuarias reconoce que
en Ias obras matenalazadas en la regidn de Coquimbo, no se exigié¢ el precatado plan,

gregando que los informes mensuales abordan la informacién necesaria al respecto.
Agrega que en las obras ejecutadas en las localidades de Algarrobo y Pichilemu, el
tema de gestaon ambiental y territorial no forma parte de los documentos
contractuales, razon por la cual no se exigi6, indicando ademés que por tratarse de
obras de poca envergadura no involucran temas ambientales.

' Sobre la respuesta referida a la region de
Coquambo cabe hacer presente que los informes mensuales carecen de validez, toda
vez que no hubo aprobacion previa por parte de la inspeccion fiscal del Plan de
Gestlon Ambiental, Territorial y Participativo.

B En cuanto al contrato ejecutado en Bucalemu, se
adjunta dicho plan, con sus respectivos informes ambientales, lo gue permite levantar

la observacion.
Q,_—-—-v—-—‘"—-'—“'—

‘ En lo que concierne a las obras de Algarrobo y
Plchtiemu cabe precisar que en la letra m, numeral 2,2 de la bases aprobadas
mediante resolucion N°48, de 2009, de la Direccidn General de Obras Publicas, se
mdmduahza a las: mencionadas bases como parte integrante de los contratos, motivo
por el cual se mantiene Jo observado.
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!V CONCLUSIONES

La Direccién de Obras Portuarias, del Ministerio
de Obras Puablicas, ha aportado antecedentes e indicado acciones que salvan sdlo
parcnalmente algunas de las observaciones formuladas en el preinforme de auditoria
N° 34 del afio en curso, puesto en conocimiento de esa direccion.

AR Respecto a las objeciones que se analizan en el
presente 1nforme y que se mantienen, el servicio debera implementar, a la brevedad,
Ias acciones pertmentes para solumonarlas dando estricto cumplimiento a Ia
normat:va Que rige la materia, considerando lo siguiente:

- 1) La estricta observancia de las disposiciones
conSIQnadas en el Reglamento para Contratos de Obras Publicas, especificamente
aquellas referidas a aplicacion de multas, pagos previsionales, reemplazoc de
profesnonaies durante el inicio o transcurso de la obra y al control riguroso que debe
gjercer la inspeccion fiscal respecto a todas aquellas materias que le competen.

: 2) Verificar que las bases especiales o técnicas
contengan ios requenmientos exigibles segin el tipo de obra a ejecutar, como por
ejemplo, aquellas: materias referidas a planes de Gestion Ambiental, Territorial y
Part:c;patlva y de Prevenmon de Riesgos.

Saluda atentamente a Ud.,
A
Liliana Martinez Mufiz

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULAGON

JEFE SUBDIVISION
BE AUDITORIA
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ANEXO N°1: MUESTRA SELECCIONADA
f ; ; Conservacion
| i : | Caletas
i 4, |Guanaquerosy  |148.198| 4 | PIOPUSSE | 7g5
Lo ! {Guayacan,
IR : | Coquimbo
‘ Construccion
; . | Paseo Costero
§ 4 |Sector 1strr2| 4 | PERUESA 701 637
.| Guanagqueros,
§ Coquimbo
| Habilitacion Obras
5 |Terrestres Caleta |147.962| & |F [opuesta | 383.816
; .| Portales
; L j Conservacion Losa
o 5 |yMurosCalsta |148003] 5 | FIOPUSSR) g5 4
Lo - | Algarrobo
' E § Construccién
o 6 |PaseoCostero 136564 6 | PoPuSSIal g5 943
Co .| Laguna Bucalemu
' ¢ | Conservacién Trato
Eo 6 |Borde Costero 165.886 6 Directo 68.132
b .| Pichilemu
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- ~© ANEXO N2 FOTOS.

Foto N°1 Foto N°2

Foto N°3 Foto N°4
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. Foto N°5 Foto N°6

o Foto N°7 Foto N°8

| Foto N°9 Foto N°10
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‘ Foto N°11 Foto N°12
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