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ORD. DOP N° /

ANT.:

MAT.

INC.

ORD. N? 156 de Jefa Gabinete Subsecretaria de
Obras PUblicas de fecha 18.01.2011.

Oficio N° 75414 de la Contraloria General de 1
Repiblica de fecha 15.12.2010 que remite
Informe Final N°35.

Responde observaciones Informe Final N°35/2010
de la Contraloria General de ia RepUblica, sobre
Auditoria a inversiones en infraestructurg, obras
de emergencia, en las Direcciones de Obras
Portuarias, de Vidlidad v de Obras Hidraulicas,
del Ministerio de Obras PUblicas.

Minuta respuesta ¢ las observaciones contenidas
en el Informe Final N°35/2010 de la Confraloria
General de la Republica.

SANTIAGO, 3 1 ENE. 2011

-DE : DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS

A : JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En relacién con lo solicitado en el oficio ORD, citado en el Antecedente adjunta
envio a Ud. una minuta con las respuestas a las observaciones planteadas por la Contraloria
General de la Republica en el Informe Final N° 35/2010 sobre Auditoria a inversiones en
infraestructura y obras de emergencia de la Direccién de Cbras Portuarias.
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: ' “MINUTA
RESPUESTA A OBSERVACIONES PLANTEADAS POR LA'CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN INFORME FINAL N° 35/2010 SOBRE AUDITORIA A INVERSIONES EN

INFRAESTRUCTURA Y OBRAS DE EMERGENCIA DE LA DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

En relacion con lo solicitado en el oficio ORD. N° 156 de Jefa Gabinete
Subsecretaria de Obras Poblicas de fecha 18.01.2011 informo a Ud. las respuestas a las
observaciones levantadas parcidimente y o las observaciones que se mantienen,
formuladas por la Contraloria General de la RepUblica:

| CONTROL INTERNO

Observacién N°2: Inconsistencia en el djuste de los presupuestos del contrato en contrato
de obra “Conservacién Obras Terrestres Caletas Matanzas, Pichilemu y Bucalemu”

El Servicio mantiene los argumentos presentados en la respuesta dl Preinforme en el
sentido que la remuneracién mensual del ingeniero residente ascendié a $901.969 segun se
evidencio en la planila de pago del mes de julio que se presenté a la Contraloria ¥ que se
pagd el mismo monto hasta el término del contrato.

Observacion N° 3. Iregularidades en boleta de garantia en contratos de Obras
“Conservacién y habilitacién provisoria muelle caleta Lo Rojas, comuna de Coronel Regién
del Bio Bio” y “Conservacion y habilitacién obras terrestres y explanada caleta Maguellines”,

La Resolucion DOP (TR) N° 0071 del coniraio de obra “Conservacién y Habilitacion
Provisoria Muelle Caleta Lo Rojas” y la Resolucidn DOP (TR} N° 0072 del contrato de obra
"Conservacién y Habilifacién Obras Terrestres v Explanada Caleta Maguelines”, de acuerdo
a Decreto N°1093, Reglamento de Montos de Obras Publicas, fueron firmados por el Director
Nacional de Obras Portuarias, por ser sus montos de adjudicacion superiores a 5,000 UT.M. y
por tratarse de Cotizaciones de Trato Directo.

Segun el Articulo 94 del Régfomen’ro de Contratos de Obras PUblicas, cuando un
confrato es adjudicado a nivel nacional corresponde que la boleta de garantia sea emitida
da nombre del Director Nacionai.

Por lo expuesto anteriormente, es que se acepité que las boletas de garantia de los
coniratos antes mencionados estén emitidas a nombre del Director Nacional. Se adjunta la
documentacion mencionada.
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La boleta de garantia N° 405164-7 del Banco de Chile, corresponde a fiel
cumplimiento del contrato de obra “Conservacion y Habilitacién provisoria Muelle Caleta Lo
Rojas”, Comuna de Coronel, Regién del Biobfo. Debido a aumento de plazo por
modificacion de” contrato se ingresé boleta N° 405259-6, ambas boletas se ancuentran
- aciualmente en custodia en la Direccién de Contabilidad y Finanzas, enviadas por oficios
adjuntos ORD DROP VIl N°375 del 17/05/2010 y ORD DROP VIIIN®1191 del 22/10/2010.

En funcién que el conirato original tiene una doble caucién, se procederd a realizar
los tramites correspondientes para efectuar la devolucién al confratista de Ia boleta N°
405164-7. '

La boleta de garantic N° 291 del Banco Santander, comrespondiente al fiel
cumplimiento del contrato de la obra "Conservacion y Habilitacion Obras Terrestres y
Explanada Caleta Maguellines”, se reemplazd por la boleta N° 292 del mismo banco debido
a que presentaba error en su fecha de vencimiento.

Ambas boletas fueron enviadas a custodia a la Direccién de Contabilidad v Finanzas,
por existir doble- caucién del contrato se solicité la devolucidn de la boleta N° 291, Segin
Oficio ORD DROP -Vill N° 131 del 26/01/2011 adjunio, se hace devolucién de dicha boleta a
la empresa Constructora Gonzalo Orellana e Hijo Ltda. Se adjuntan los documentos de
respaldo.

Il EXAMEN DE CUENTAS _

Observacién N°1:  Errores en el cdlculo de las retenciones de los estados de pago en
contrato.de emergencia “Conservacién y Habilitacién Provisoria Sector La Poza™

La obra “Conservacién y Habilitacién Provisoria Sector La Poza" se adjudicd
mediante Resolucién (TR} DROP VIIE N°003 del 19/04/2010, por un monfo ascendente a
$207.839.226 IVA incluido.

La empresa contratisia en sus Gastos Generales y Utilidades considerd Imprevistos, los
cuales, segin Oficio Ordinario N°2227 del 11/05/2010 de la Confraloria General de la
Republica Region del Biobio, debian ser descontados. Esta disminucién se redlizdé mediante
Convenio Complementario y aprobado posteriormenfe por Resolucién DROP VIII {Ex.} N°883
del 11/06/2010, quedando el monto del contrato Corregido en $201.886.174, vailor que fue
observado por la auditoria en el Estado de Pago N°1 del contrato.

Por eror involuntario, en el Estado de Pago N°1 se redlizd la disminucién de
retenciones correspondiente al 5% del contrato adjudicado Corregido, faltando retener el
porceniaje comespondiente al aumento de contrato efectuado en la Modificacién N1, sin
embargo esto se regularizéd en el Estado de Pago N°2.
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Si bien se reconoce que hubo un error en las retenciones del confrato realizadas en el
Estado de Pago N2, esto quedd completamente subsanado en el segundo estado de pago
cursado. Se adjuntan documentos de respaldo.

ill OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO

Observacién N°1: Falta de informacién respecto de deficiencias en el sistema elécthico de Ia
obra “Conservacién Obras Portuarias Caleta Puertecito, San Antonio”

Se acredifa el efectivo retiro de los demarcadores mediante lo siguientes documentos
adijuntos:

- Oficio DROPV N° 19 de fecha 10 de enero de 2011.

- Informe N°T con fotografia N°1 Tablero disiribucién con los remarcadores dl momento
de la cbservacion y en Fotografia N°2 Tablero distibucion sin los remarcadores:

- Cerlificado de la Corporacién de Fomento vy Desamolio de la Pesca Arfesandal
Puertecito San Antfonio, frmado por la Directiva de dicha Corporacién;

Observacién 3. Falta de permiso de edificacién en confrato “Conservacién v habilitacién
p
provisoria sector La Poza, Talcahuano”

Se soliciia levantar la observacién, dado que, en forma excepcional, no se framitd el
pemiso de edificacidon comrespondiente y se considere como cireunstancics- atenuantes o
situacion de emergencia derivada de la catdstrofe del 27 de febrero del 2010 que afectd la
zona, un megaterremoto grado 8,8 en la escala de Richter, con posterior tsunami que anasd
con Talcahuano, con darios en puentes, red vial locdl, cortes de energia eléctica, servicio
de agua potfable y ofros ampliomente conocidos por todos/as los/as chilenos/as. Los
edificios pdblicos también resuliaron muy dafiados v por ende oficinas publicas ceradas.

Sin embargo,  este servicio anfe una peficidn expresa de los usuarios y la
Municipalidad de Talcahuano, redlizdé un conirato de emergencia para pdliar los danos y
activar la economia local gravemente aofectada por el evento telifico y también debid
atender variadas emergencias con una minima canfidad de persondl disponible las dos
primeras semanas después del ssmo, en  las fres regiones sobre las cuadles se fiene
jurisdiccidn: Regidn del Maule, Bio Bio y Araucania.

Por ofra parte, las oficinas de la DOP vy ofras dependencics fiscales y municipales
resultaron gravemente dafiadas v quedaron en un estado de desorden gue no permitia .
desarollar las funciones normamente, en consecuencia, se obviéd redlizar Ja tramitacion clel
pemiso en la Direccidn de Obras Municipdles, donde también esiaban funcionando en
condiciones de emergencia.
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Cabe sefidlar que actudmente las instalaciones provisorias  conshuidas  se
encuentran funcionando en conocimiento de las autoridades fiscalizadoras como son
servicio de salud y municipio. Estas obras provisorias se demolerdn el afio 2012 para la
ejecucion del proyecto “Mejoramiento borde costero sector la Poza™ contrato que esia
programado iniciar durante el afio 2011,

Observacién 4. Incumpiimiento de especificaciones técnicas en confrato “Conservacion y
habilifacion provisoria sector La Poza, Talcahuano”

‘Respecto ala discontinuidad entre las cubiertds, esto obedece a gue el contrato no
consideraba cambiar toda la cubierta de la bentoteca estando la zona de empdime, ala
fecha de la auditorda, pendiente, hasta que los usuarios repararan el resto, lo que ya
acontecio, no habiendo ala fecha goteras, se adjunia fotografic,
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Observacién 5. Imegularidades en aumenfos de obra en confrato “Conservacién y
habilitacién provisoria sector La Poza, Taleahuano”.

Referente a los aumentos de obrass en la reparacion de servicios higiénicos se reitera
que las modificaciones se sometieron a aprobacidn previa del Nivel Central del Servicio,
fimdndose previomente el convenio od referéndum por modificacién de contrato y
dicténdose posteriommente o resolucién que aprueba la modificacion de confrato. A la
fecha de practicarse la auditoria en el contrato en comento, 07/07/2010, ia resolucién de
modificacién de contrato, Res. DROP VIil N° 883 del 11/06/2010, gue contenia entre ofros
itemes relocionado con reparacién de servicios higiénicos, ya habia sido framitada con
fecha 17/06/2010. Para  acreditar los argumentos planteados por la DOP se adjunta la
resclucion que aprueba la modificacion de contfrato Res. DOP VIl Ne 883 de fecha 1] de
junio de 2010

Observacion 6. Falta de elementos de proteccién personal en contrato “Conservacién Y
Habilitacién Provisoria Caleta Lo Rojas”

Sobre la materia se puede sefialar que el mismo dia de |a visita a la obra por
parte del fiscalizador de Contraloria General de Repdblica {07/07/2010), el Inspector
Fiscal estampd nota en el fibro de obras, sefialando que se observd a un frabajador
sin casco de seguridad, motivo por el cual instruyd  subsanar la situacion.
Posteriormente, en visita inspectiva del 12/07/2010, el Inspector Fiscal dejd
. constancia en el libro de obras que todo el personal utiliza sus implementos de
profeccion personal. Para acreditar los argumentos planteados, se adjuntan
fotocopias del libro de obras.

Observacion 7. Incumplimiento del Programa de Trabajo en confrato “Habilitacién Frente de
Afraque y Reparacién de Obras de Contencién, San Vicente”

Para acreditar los argumentos planteados por este Servicio, se adjuntan los siguientes
documentos de respaldo:

- Resolucion VIl (Ex) N° 1093 de 12.07.2010 Aprueba Modificacién de Contrato ¥
Convenio complementaric Obra “Habilitacion Frente de Atraque y Reparacion
Obras de Contencidn San Vicente” comuna de Talcahuano, Region del Bio Bio.

Listado de anexos g la Resolucion:

Anexo N°i Informe IFO Justificando Modificacidn
Anexo N°2 Presupuesto Vigente

Anexo N°3  Aumentos de Obras

Anexo N°4 Disminucién de Cbras

Anexo N°5 Obras Extraordinarias

Anexo N°  Nuevo Programa de Trabgjos
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Anexo N°7 Nuevo Presupuesto

Anexo N°8  Nuevo Programa de Inversién

Anexo N°9  ETE de Obras Exiraordinarias

Anexo N°10  Carta Asociacion Gremial de Pescadores

Observacion ¢. Deficiencias en los sondajes maritimos y fluviales en contrato de Consultoria
“Sondajes Maritimos Sectores La poza y Caleta Tumbes, Talcahuano” y Contrato de
consultoria “Sondajes fluviales rio Lebu, Regién del Bio Bio.

2.1 “Sondajes Mdn’ﬁmos Sectores La poza y Caleta Tumbes, Talcahuano™

El informe final que acreditan los argumentos planteados por la Direccién de Obras
Portuarias, respecto a que en el informe final el Consultor incluyd los andlisis y resultados de
las pruebas de ensayos. En consideracién que el Informe Final de Mecdénica de Suelos
consta de 94 paginas, se ha estimado adecuado solamente adjuniar fotocopias del indice vy
senalar que el documento en comento estd a disposicion de la Contraloria General de la
Republica. :

9.2 “Sondaqjes Fluviales Rio Lebu, Regién del Bio Bio”
Para acreditar los argumentos presentados por el Servicio, se adjunta fotocopia del

Informe Ensayo Triaxial CIU del IDIEM de fecha 21-06-2010 y se senala que el Informe Final
estd a disposicién de la Contralorfa General de la RepUblica.

-~

RICARDO TEJADA CURTI
Director Nacional de Obras Portuarias

Sanfiago, 28 de Enero de 2011

MAS/ VCS/léC;
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