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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GEHERAL CARLOS IBANEZ DEL. CAMPO
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U.LR. N°18 /2010 P REMITE INFORME 'FINAL N°2, DE
AT N°15 /2010 L 2010, SOBRE AUDITORIA DE
b INVERSION EN INFRAESTRUCTURA,

EN LA DIRECCION DE OBRAS _

PORTUARIAS, REGION DE AYSEN. o

N° {)0517

COYHAIQUE,

Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines iegales pertinentes, =i informe final de la auditoria especificada
en el rubro. P

Sobre el particular, comresponde que ese
servicio adopte las medldas. respectivas con el objeto de superar las observaciones
planteadas en los térmmos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera
verificada por esta Contralerfa Regional en futuras fiscalizaciones.

Saluda atentamente a Ud.,

ANA VARGAS
Contratora Reglonal de Aysth
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N‘rRALORiA REGIONAL DE AYSEN
DEL GE&ERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD:DE INFRAESTRUCTURA Y REGULAGION

PREG 11029 INFORME FINAL N°2 DE 2010, SOBRE
AT, N°1§ 12010 AUDITORIA DE  INVERSION EN
. o INFRAESTRUCTURA EN LA DIRECCION
DE OBRAS PORTUARIAS, REGION DE

AYSEN,

12 MAR. 2040
COYHAIQUE,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esfa Contzlbria Regional del afio 2009, se efecfud una Auditoria de
Inversién en Infraestructura ien la Direccion de Obras Portuarias, Regi6n de Aysén,
durante el pariodo comprend‘ido entre el 01 de enero de 2009 y el 20 de noviembre de
2009.

Objetivo

P La auditoria tuvo por finalidad examinar los
coniratos de obras pﬁblm§ adiudicados a través de resoluciones afectas en Ia citada
entidad y que hayan sido tomadas razén por la Contraloria Regional de Aysén,
verificando el cumpl‘mtento c!e la normativa vigente sobre la materia, en el periodo
sefialado.

Metodologla

El examen se basé en la revision de las
diferentes etapas de las ogaris_ seleccionadas, incluyende su respectiva inspeccién en
terreno, considerando fundarmentalmente la verificacién de los siguientes aspectos:

- Que 1a Heitaclén -y adjudicacién se realice de acuemdo a jas bases
administrativas y reglqmentos que las rige.

- Que los estados de'pago cursadosg estuvieran en concordancia con el avance
fisico del proyecto. |

- Que los proyectos ooritmtados se estuvieran ejecutando en conformidad con el
reglamento y bases/administrativas que los rige.

- Resultados de los ensayos de laboratorio; y

- Cahdad de la obra, segun comesponda.
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\ cON'rRAI,qRiA GENERAL DE LA REPUBLICA
comoah REGIONAL DE AYSEN
;ENERAL CARLOS IBANEZ DEL, CAMPO
UNIDAD: DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

Universo

De acuerdo con los antecedentes recopilados,
al 20 de noviembre de 2009‘ el monto total de la inversién de proyectos adjudicados
con resoluciones afectas ¢ ondientes a cbras de infraestructura, tomadas razén
por esta Contraloria Reg al durante el afo 2009, ascendia a un total de M$
3.683.448.- (tres mil seascientos ochenta y tres mitlones cuatrocientos cuarenta y ocho
mil pesos), conespond:endoa un total de 3 cbras de infraestructura.

Muestra

‘ Con el fin de dar cumplimiento al trabajo de
fiscalizacién se setecolono una muestra consistente en dos obras, cuyos montos de
inversién alcanzan a M$ 2. 943 024.- (dos mil novecientes cuarenta v fres millones
veinticuatro mil pesos), equwalentes al 80% del universo antes identificado.

Antecedentes Gene_rales%

‘ - La Direccibn de Obras Portuarias del
Ministerio de Obras Plblicas. es el organismo del Estado encargado de planificar,
proyectar, construir y conservar oportunamente la infraestruciura costera y portuaria,
maritima, fluvial y lacuslrei neoesana para el desarrollo socicecondmico del pais y la
conectividad fisica naceonal a mternacxonal

Las funciones de la Direcciébn de Obras
Portuarias estan regldas 'pGr el decreto con fuerza de ley N° 850 de 1997, del
Ministerio de Obras Pdablicas, que refunde, coordina y sistematiza la Ley N° 15.840,
Orgénica de esa Sea'etaéla de Estado y por decreto N° 932 de 2008, del mismo
Ministerlo, que establece Ia nueva organizacién y funcicnes del Servicio.

P La estruciura organizacional interna vy
funciones especificas de Ia Dueccaén de Obras Portuarias se encuentran establecidas
en la resolucion N° 222, deli 20 de Septiembre de 2007, de la Direccion General de
Obras Portuarias actualmehte en proceso de reemplazo.

; El resulfado del examen realizado dio origen
al premfonne de observacibnes que fue puesto en conacimiento del Director de Obras
Portuarias de la Regién de ASySén mediante oficio N° 365, del 25 de febrero de 2010,
de este Organismo Contra!or Al respecio, dicha autoridad, dio respuesta al
preinforme antes citade a través de oficio N° 119 del afio en curso, cuyos argumentos
y antecedentes han sido oonSiderados en el presente informe final.

. Ahora bien, del examen practicado, se
determinaron las sngunentes sltuaclones
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL. G_ENE_RAL CARLOS IBANEZ DEL. CAMPO
UNIDAD: DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

RESULTADO DEL EXAMEN
o Obra N°1; :
Nombre : : Construccién Muro Costero de Puerto Cisnes, H
.| Etapa.
1D Mercado Publico’ | : 1272-56-LP09
Resolucion ~ ¢ :N°8del 28.10.2009.
Montooriginal -1 :$1.098.067.836--
Contratista : + : Empresa Constructora DESCO S.A.
~ Avance Fisico -1 16,8% aprox.

Fecha de la vigita : 21.12.2009

OBSERVACIONES TECNbe - CONSTRUCTIVAS:

i Al momento de la visita a temeno sdlo se
encontraban_avances en Ia instalacion de faenas de la obra (50%), no existiendo
observaciones que formular él respecto

OBSERVACIONES PlNANélizRo ~ CONTABLES:

En cuanio a las dos garantias entregadas por
la Empresa Constructora Desco SA., cabe anofar que se encuentran otorgadas
conforme lo establece e decreto N°75 de 2004, del Ministerio de Obras Publicas,
Reglamento para contratos: ide Obras Publicas, asi como también la exigencia sefialada
en el punte” 5°, de la parﬁe resolutiva, de la Resolucién Afecta N°9, de fecha 28 de
ociubre de 2009, de la Direccibn General de Obras Pdblicas, sobre péliza de
responsabilidad civil anteterceros

: A la fecha de ia visita sélo se encontraba
cursado un Estado de Pago por la suma de § 33.934.053.-, el que no merece
chservaciones para este OrganmodeConh'o!

e Obra N°2: :
Nombre :. : Construccion Costanera Urbana Chile Chico,
: ¢ Etapal.
ID Mercado Pﬁblloo 1 1272-51-LP09
Resolucion @ N°7 detf 15.10.2009
Montooriginal © 1 $1.849.923.608.-
Contratista ¢ . Empresa Constructora EDECO S.A.
Avance Fisico - . . 17% aprox.

Fechadelavisita @  : 29.12.2009
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

OBSERVACIONES TECNICO — CONSTRUCTIVAS:

Efectuada fa visita a terreno, se verificaron las

sigulentes observaciones::

a)

En el Informe Mensual N°1 del contratista, oompond:ente al mes de
noviembre, se Inforina que se cuenta con e! total del suministro de geotextil y

~ que su instalacién se efectuard en el mes de diciembre (es decir, no existia

b)

ninguna :nsta!acién*de geotextil en el mes de noviembre). Sin embargo, en el
Estado de Pago N°1, de fecha 27 de noviembre de 2009, se pagaron 2.200 m?

del item B.8, "Sl.tm:msﬁro e Instalacién Geotextd”, equivalente a $ 5.304.068.-
con IVA, a pesar de que seglin las Especlficaciones Técnicas Especiales, la
unidad de medida y pago es el 4rea geométrica de geotextil instalado, no
haciéndose ninguna referencia al pago por suministro de este material.

En respuesta a la observacién antenor la
Pireccién de Obras Portuanas sefiala que desde el momento de la visita del
personal de Contraloria Regional a la obra, no se han vuelto a realizar
transformaciones proporcionales de suministros versus obras, pagandose de
acuerdo a la unidad:y forma de pago establecido en las Especificaciones
Técnicas Especiales;: adjuntando ademés copia del Estado de Pago N°4,
corespondiente al:mes de febrero de 2010, donde se ha subsanado la
observacién detectada y las cantidades de obras pagadas comresponden a los
avances fisicos.

Al respecto, este Organismo Contralor estima
gque el Servicio ha dado respuesta en forma satisfactoria a la presente
observacién, sin pGI]UIGIO de hacer presente que existié un incumplimiento del
articulo 154 del decreto N°75 de 2004, del Ministerio de Obras Pﬁbixcas,
Reglamento para contratos de Obras Publicas, en relacién a que ) lngosty -y
spagos’daben fonnularse or las cmtldades de obras efeﬁwam\te e;eoutadas.

En relacién al Item A 1, “Instalacién de Faenas”, del estado de pago N°1
(cuantificada como giébal), se pagé un 80% del total de ésta;. a pesar que de
acuerdo a las Especificaciones Técnicas Especiales, una vez finalizada la
instalacién de faena, aprobada por el Inspector Fiscal se proceders al pago del
60% de valor del item y el salde de! 40% se pagara una vez terminadas las
faenas del item; lo cual implicé un pago adicional de $ 17.254.316.- con IVA.

De esta manera, en consideracion a que
dentro de los trabajos .del item se encuentra el retiro de la instalacién de faena
y el aseo y entrega final de la obra; situacién que a la fecha de la visita, no se
enconiraba oompletamente desarrollada, correspondia haber pagade sélo el
60% establecide en las Especificaciones Técnicas Especiales.

Scbre esta observacion el Servicio ha
seiialade en su respuesta que desde el momento de la visita a la obra, no se
ha pagado ningln monto adicional mas respecto al presente Item y que el
monto adicional pagado en el estado de pago N°1 se subsanaré en el estado
de pago comrespondiente al mes de marzo de! presente afio (estado de pago
N°5), realizdndose ef descuento correspondiente.

En relacién a la presente observacion, esta
Contraloria Regional considera aceptable la respuesta entregada por la
Direccion de Obras Portuanas, lo cual sera verificado en futuras fiscalizaciones
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. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

©oque se reaiicen en dk:ho Servicio. Sin embargo, es importante hacer presente,

c)

que cualquier pago: adicional al conratista que no se encuenire debidaments

sefialado en fas bases y demés antecedentes del contrato, como suoedlb en e!

pr&eente caso, imphea una vulneracién a los principios de estrictarsuje
Agtsidad de Iosrproponenwsx que_ rigen i

: Sin perjuicic de lo anterior, es necesario
sea‘ialar que para mlizar el descuento correspondiente, se debera tener en
cuenta el articulo 155 del decreto N°75 de 2004, del Ministerio de Obras
Pdblicas, que indica que todos los pagos efectuados al contratista, en exceso,
deberén ser devueltos por éste reajustados, de acuerdo con el sistema de
reajuste del contrato.

En el item B.5, "Muros de contencidn, hormigén armade H-30°, del astado de

" pago N°2, de fecha 23 de diciembre de 2009, se pagaron un totat de 220 m°, a

pesar que al momento de la visita a temeno se encontraban ejecutados sélo 62
m® aproximadaments,: Htraduckéndose en un total de $ 61.817.592.- con IVA que
no comespondia pagar

: Respecto a lo anterior, cabe hacer presente
que ¢ hecho de que el suministro del acero gue se utilizaria para 1a confeccion
del muro de contencn&n (85 toneladas) se encontraba completo al momento de
la visita a terreno, no implica que su pago deba financiarse de manera
proporcional al ftem involucrado, el cual de acuerdo a las Especificaciones
Técnicas Especiales | indica como unidad y. forma de pago el volumen
geométrico de muro de contencion construido (m%).

: De esta manera, lo observado anteriormente
en las letras a), b) .y c) vulnera fo establecido en el articulo 154 del citado
decreto N°75, de 2004, que en su inciso tercero safiala : “Los estados de
pagos en los confratos a serie de precios unitarios se formularan por las
cantidades de obras éfactivamente ejecutadas y a los precios del presupuesto
convenido en el contrato™.

En respuesta el Serviclo sefiala que desde el
momento de la vislta del personal de Contraleria Regional a la obra, no se han
vueitc a realizar transfonnacron&c proporcionales de suministros versus obras,
pagdndose de acuerdc a la unidad y forma de pago establecido en las
Especificaciones Técnicas Especiales; adjuntando ademas copia del Estado de
Pago N°4, correspondiente al mes de febrero de 2010, donde se ha subsanado
la observacion detsctada y las cantidades de obras pagadas corresponden a
los avances fisicos.

Al respecto, al igual que ‘para el caso de la
observacién a) del presenﬁa informe, este Organismo Contralor estima que el

- Servicio ha dado respliesta en forma satisfactoria a Io observado, sin perjuicio

de reiterar que existié un incumplimiento de! articulo 154 del decreto N°75 de
2004, del Ministerio: dp Obras Pdblicas, Reglamenio para contratos de Obras
Pdblicas, en relacién a que los estados de pagos deben formularse por las
cantidades de obras eieehvamte gjecutadas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD'DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

d) De acuerdo a los re'giish'os del Inspector Fiscal en el libro de obras, a la fecha
de la-visita a terreno existian s6lo dos inspecciones anteriormente (6 de
noviembre y 3 de diciembre de 2009), lo cual evidencia una baja periodicidad
de éstas, en consideracién a la envergadura de Ia obra,

En relacién a lo anterior, el Servicio sefiala
que para subsanar lo observado se ha dispuesto que se efectiien tres
inspecciones técmcas,mensualas

De acuerdc a b antes sefialado, este
Orgamsmo de Control estima que la Direccién Regional de Cbras Porfuarias
ha dado respuesta en forma safisfacteria a la presente observacidn, sin
pefjuicio de verificar su cumplimiento en fufuras visitas que puedan efectuarse,

OBSERVACIONES FINANCIERO ~ CONTABLES:

H En relacion a las tres garanitas entregadas por
la Empresa Constructora EDECO S.A., se advierte que se encuentran otorgadas de
conformidad a lo establecido en el decreto N°75 de 2004, asi como también la exigencia
sefialada en el punto 7° dé la parte resolutiva de la Resolucion Afecta N°7, de fecha 15
de octubre de 2009, de la Direccién General de Obras Publicas, sobre pdliza de
responsabilidad civil ante ’eero_eros

A la fecha de la visita se enconiraban
cursados dos Estados de Pago cuya suma fotal ascendia a $272.079.851-, de los
cuales, tal como se sefialé. en las observaciones técnico — constructivas, no todas las
partidas fueron pagadas conforme a los avances reales de la obra en referencia.

CONCLUSIONES

i Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, corresponde concluir que:

1. Respecto al pago de pamdas sin ejecutar detectadas en el estado de pago N°1
y N°2, de la cbra IN°2, segin lo detallan las observaciones a) y ¢),
tespectivamente; si bien la Direccién de Obras Portuarias, Regitn de Aysén,
ha adoptado las med:das que permiten subsanar las observaciones planteadas
por este Orgamsmo, debera investigar las eventuales responsabilidades
administrativas atingentes a la fransgresién de lo sstipulado en el articulo 154
del decreto N°75 de 2004, del Ministerio de Obras Plblicas, Reglamento para
contratos de Obras Pabkoas

2. En relacién al pago adlc:onal efectuado al coniratista por el item de “Instalacién
de Faenas” en e! éstado de pago N°1 de fa obra N°2, si bien el Servicio
adoptara las medidas que subsanarg la observacion planteada y teniendo
presente lo indicado en el articulo 155 del citado decreto N°75 de 2004, sobre
devolucién de pagos en exceso; la Direccién de Obras Portuarias, Regitn de

Aysén, debers investigar las eventuales responsabilidades administrativas del
caso.
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2N CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORiA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

3. Se da por superadaila observacién efectuada sobre Ia baja frecuencia de

inspecciones técnicas! :en la obra N2, considerando las medidas adoptadas por
el Saervicio.

Saluda stentamente a Usted,

L
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