CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Resumen Ejecutivo

Informe Final de Auditoria N° 431, de 2016
Direccion de Obras Portuarias Region de Coquimbo

Objetivo: Realizar una auditoria a la ejecucion del programa “Recuperacion Borde
Costero y Mejoramiento Infraestructura Pesquera Artesanai de la Regién de Coguimbo®,
a cargo de la Direccién de Obras Portuarias, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2016.

Preguntas de Auditoria:

° ; Las obras revisadas cumplen con lo sefialado en las especificaciones técnicas
y se ajustan a la normativa vigente?

° ¢ Los pagos realizados son coincidentes con el avance de las obras?

. ¢ El Servicio cumple con lo dispuesto en la ley N° 20.730 que Regula el Lobby y

las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades vy
funcionarios?

Principales Resultados:

° Sobre obra Ampliacion Muelle Caleta Hornos, La Higuera, se advirtieron obras
relativas a la ejecucion de barandas que no cumplen con lo sefialado en la normativa,
asimismo se constataron obras que no se ajustan a lo sefialado en las especificaciones
técnicas y planos, tales como, soleras, bita y escalera de gato y anclaje de poste
metalico a losa, por lo que el servicio, en un plazo de 60 dias habiles, debera acreditar
las medidas adoptadas como correccién de lo observado.

o En relacion a la obra Construccion Obras Anexas Muelle Pesquero Tongoy, se
constaté que la partida “Gradas Rampas de Conexion” y las barandas ejecutadas en la
Instalacion de Faena, no se ajustan a lo sefialado en la OGUC, por lo que dicha Entidad,
en un plazo de 60 dias hébiles, debera informar las medidas tomadas para subsanar
las observaciones.

° Por otra, se constataron pilotes almacenados en la obra e hincados con esquema
anticorrosivo dafiado, por lo que la entidad debera enviar en un plazo de 60 dias habiies
las certificaciones respectivas a los reparos de dichos elementos.

o Referente a la obra Construccién Paseo Costero Tongoy, el servicio debera
remitir en un plazo de 60 dias habiles, las debidas certificaciones que permitan
corroborar que el muro de hormigdn armado no contiene material biologico.
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PREG 4.007/2016 INFORME FINAL N° 431, DE 2016, SOBRE

REF N° 45.006/2016 AUDITORIA A CONTRATOS DE OBRA Y AL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DEL LOBBY,
EFECTUADA EN LA DIRECCION DE OBRAS
PORTUARIAS DE LA REGION DE
COQUIMBO.

LA SERENA, 19 AG0. 2016

JUSTIFICACION

Con el fin de potenciar las actividades de
extraccién pesquera y el turismo de la region, se suscribid el convenio de programacion
“Recuperacién Borde Costero y Mejoramiento Infraestructura Pesquera Artesanal de la
Regién de Coquimbo”, el que contempla una inversion de mas de 13 mil millones de
pesos en obras portuarias, incluyendo infraestructura basica en obras maritimas, tales
como muelles y rampas de varado, y obras terrestres basicas de apoyo a la pesca
artesanal, como explanadas, servicios basicos y boxes.

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la RepUblica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria a los contratos de
“Ampliacion Muelle Caleta Hornos, La Higuera”; “Construccion Obras Anexas Muelle
Pesquero Tongoy” y “Construccion Paseo Costero Tongoy”, como también al
cumplimiento de la Ley del Lobby, en la Direccion de Obras Portuarias de la Region de
Coquimbo. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por dofa Pilar Sepulveda
Araya, dofia Priscilla Vergara Ojeda y don Yuri Larenas Canelo, como auditores y por
dofia Ximena Aracena Cerda y dofia Elizabeth Cariaga Arriagada, como supetrvisoras.

Las funciones de la Direccion de Obras
Portuarias de la Regién de Coquimbo, en adelante DOP, estan regidas por el decreto
con fuerza de ley, DFL, N° 850 de 1997, que refunde, coordina y sistematiza la ley
N° 15.840, Organica del Ministerio de Obras Publicas y por el decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas, MOP, N° 932, de 19 de noviembre de 2008, que Estabiece
Nueva Organizacién y Funciones de la Direccion de Obras Portuarias. '

()i// AL SENOR

‘ ~_~'EDUARDO DIAZ ARAYA

\,z “CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
- PRESENTE
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La DOP tiene como mision proveer a la
ciudadania servicios de infraestructura portuaria y costera, maritima, fluvial y lacustre
necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo socioecondémico del
pais y su integracién fisica nacional e internacional.

En otro orden, cabe sefialar que la ley
N° 20.730 busca regular la actividad de lobby y demés gestiones que representen
intereses particulares, con el objeto de fortalecer la transparencia y probidad,
representando un cambio, en la relacién entre el Estado y las personas, estableciendo
como deber de las autoridades y los funcionarios publicos (que tengan la calidad de
“sujetos pasivos”), el crear y publicar lo siguiente: Registro de audiencias y reuniones,
Registro de viajes y Registro de regalos o donativos.

Al respecto, el lobby debe entenderse referido
a las gestiones o actividades pagadas que hacen personas o entidades, chilenas o
extranjeras, para promover, defender o representar cualquier interés particular 0 para
influir en las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar algunas
autoridades y funcionarios.

Cabe precisar que, con caracter reservado
mediante oficio N° 3.455, del presente afio, fue puesto en conocimiento de la Direccidn
de Obras Portuarias, el preinforme de observaciones N° 431, de 2016, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concretd
mediante el oficio N° 435, de 3 de agosto del afio en curso.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria al macroproceso de infraestructura, especificamente a las obras que se
encuentran en sjecucién y que se enmarcan dentro del convenio del programa de
Recuperacion Borde Costero y Mejoramiento Infraestructura Pesquera Artesanal de la
Regién de Coquimbo, financiado por la cartera del sector, a través de la DOP, durante
el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31 de marzo de 2016.

La finalidad de la revision fue verificar que la
ejecucion de las obras asociadas a los proyectos del convenio, se cifiesen a los
requerimientos técnicos y administrativos de las bases de los contratos y de la
normativa que le resulten aplicables, como asimismo, acreditar los pagos efectuados y
comprobar la autorizacién, valuacion, registro contable y existencia de la
documentacién de respaldo de las operaciones. Todo lo anterior, en concordancia con
la Ley de Organizacién y Atribuciones de la Contralorfa General de la Republica.

Adicionalmente, verificar el cumplimiento de la
ley N° 20.730 que Regula el Lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios y su reglamento, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2015.
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METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control, aprobados mediante la resolucidén N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan
las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria
General, ambas de este origen, considerando resultados de evaluaciones de control
interno respecto de las materias examinadas, la ejecucion de pruebas de validacion,
analisis de la informacion recopilada, visitas a terreno y la aplicacion de los medios
técnicos que se consideraron necesarios. Asimismo se verifico el cumplimiento de la ley
N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares
ante las Autoridades y Funcionarios.

l.as observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de compiejidad. En efecto, se entiende por
Altamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo con su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial o eventuales responsabilidades
funcionarias son considerados de especial relevancia; en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto
en esos criteriost.

UNIVERSO Y MUESTRA

Al respecto, los contratos en ejecucion al 31 de
diciembre de 2015 que forman parte del programa "Recuperacion Borde Costero y
Mejoramiento Infraestructura Pesquera Artesanal de la Region de Coquimbo®, son los
siguientes:

N° DE RESOLUCION DOP “égﬁ-Trgf% FINAAI:.IJ&'ECF:{% AL

NOMBRE DEL CONTRATO ADJUDICACION/FECHA INCLUIDAS LAS | 5" he MARZO DE
MODIFICACIONES AR

o) %)
"Ampligcion Muelie Caleta Homos, | 3 4q o9 de agosto de 2014. 3.013.542.615 88,37
La Higuera".
"Construccion Obras Anexas 44, de 31 de marzo de 2015. §.432.864.169 30,34
Mueile Pesquero Tongoy".
"Construccion Paseo Costero 5, de 9 de julio de 2015, 2.687.767.912 91,35
Sector Tongoy'.
TOTAL 14.134.174.696

Fuente: Elaboracion propia a partir de |a informacion proporcionada por el servicio.

El porcentaje fiscalizado corresponde al 100%
de las obras en ejecucion, cuyo detalle de las partidas examinadas se indica en los
Anexos N°s. 1, 2y 3, letras a) y b).

I (AC) Observaciones Altamente Complejas, (C) Observaciones Complejas, (MC) Observaciones Medianamente
Complejas, y (LC) Observaciones Levemente Complejas.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprensién del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo que sigue:

1. Plan de Organizacion

Se verificé que la DOP cuenta con un
Reglamento de Organizacion Interna y descripcion de funciones generales y especificas
creado mediante resolucion exenta N° 2.412, de 1 de junio de 2009, instrumento en el
cual se establece un ordenamiento administrativo a la estructura de la direccion y la
asignacion de funciones de las respectivas unidades.

No obstante se comprobd la existencia del
organigrama, que representa la estructura organizacional de la entidad, la cual si bien
se encuentra actualizado en el sitio web institucional, no se proporciono la resolucion
que formaliza el documento, hecho que vulnera lo dispuesto en la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida en los dictdmenes N°s. 31.870, de
2010 y 10.449, de 2011, entre otros, en armonia con el principio de escrituracién gue
rige los actos de la Administracién del Estado, consagrado en los articulos 3°y 5° de la
ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, que indica que las decisiones
que adopten las entidades publicas deben materializarse en un documento por escrito.

En su oficio de respuesta, esa reparticion no se
pronuncia sobre la materia, motivo por el cual se mantiene lo descrito, debiendo remitir
la formalizacion del citado documento, en un plazo no mayor a 80 dias habiles, lo que
sera verificado en el seguimiento del presente informe.

2. Procedimientos y métodos

Para el pago de contratistas y servicios varios
de las Direcciones de Subsecretaria, Arquitectura, Direccion de Obras Hidraulicas,
Direccién de Vialidad, Direccion de Obras Portuarias, Direccion de Aeropuerto,
Concesiones, Obras Publicas, Fiscalta, Planeamiento, A.P. Rural, Direccién de
Contabilidad y Finanzas y Direccion General de Aguas, de la Regién de Coquimbo,
mantiene la cuenta corriente abierta N° 12509077299, del Banco del Estado, sucursal
La Serena, denominada "Fondos Sectoriales", correspondiente a la cuenta codigo
contable N° 1110201.

De los antecedentes que obran en poder de
esta Contraloria General, se comprobd que la apertura de la cuenta corriente

. "-f‘_fi\ndividualizada precedentemente, cuenta con la autorizaciéon de este Organismo de
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Control, segtn lo previsto en el articulo 54 de la ley N° 10.336, de Crganizacion y
Atribuciones de esta institucién, no existiendo observacién que formular al respecto.

En relacién con las conciliaciones bancarias de
la cuenta corriente precitada, al 31 de diciembre de 2015 y al 31 de enero de 2016, no
se determinaron observaciones que formular.

3. Auditoria Interna

Sobre el particular, es dable consignar que la
unidad de control interno, no ha realizado fiscalizaciones o revisiones relacionadas con
la materia auditada en los Gltimos 3 afios, lo cual constituye una debilidad de control
interno, que se aparta de lo previsto en la resolucidén N° 1.485, de 1996, de este origen,
normas generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38, en cuanto los directivos
deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los
principios de economia, eficiencia y eficacia; en relacién con el capitulo V del mismo
instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad, N° 72, toda vez que la direccion es
responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos,
necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura
rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la organizacion, los objetivos, las
operaciones y [0s recursos.

Asimismo, se constaté que la Unidad de
Auditoria Interna no realiza el seguimiento de las observaciones formuladas por este
Organismo de Control lo cual fue corroborado por la jefatura de Seccion de Auditoria
interna de dicha unidad, mediante certificado s/n del 11 de febrero de 2016. '

Lo anterior, contraviene lo indicado en el
acapite 78, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que dice relacion
con que deben aplicar procedimientos para el seguimiento de las conclusiones
precedentes de la auditoria interna y externa a fin de asegurar que la direccion haya
enfocado y resuelto correctamente los problemas apuntados.

Al respecto esa reparticién no se pronuncia,
debiendo la entidad en lo sucesivo, considerar las presentes materias en sus planes
anuales de fiscalizacion.
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il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Observaciones Administrativas

1.1  Construccién Obras Anexas Muelle Pesquero Tongoy
1.1.1 Diferencia entre precio contratado y ofertado

Se verificd gque los estados de pago
consideraron la partida 3.2.1.5, Pilares de Hormigon Armado H-35, con un valor total
igual a $691.912, en circunstancias que el valor ofertado por el coniratista era de
$830.294, generandose una diferencia de $164.679, IVA incluido.

La DOP, en su oficio de respuesta, sefiald que
solicitd a la empresa contratista corregir el precio de la partida en comento y validar su
oferta, considerando el valor de $691.912, lo cual se realizd mediante carta CN°003-EP
- Caleta Tongoy.

En virtud de las acciones adoptadas vy
antecedentes aportados, esta Sede Regional ha resuelto subsanar lo descrito.

2. Observaciones Técnicas
24  Ampliacién Muelle Caleta Hornos, La Higuera
211 Omision de Certificados de Calidad

Al respecto, corresponde sefialar que no fueron
habidos los certificados de calidad exigidos en los items 3.1.4, 3.1.11,y 3.2.9, relativos
a Suministro vigas y Suministro arriostramientos, del sector puente de acceso; Yy
Suministro de Vigas, del area cabezo, de las especificaciones técnicas, en adelante
EE.TT., aprobadas mediante la resolucion N° 3, de octubre de 2014, de la DOP.

En su respuesta, la entidad adjunta los
certificados de calidad referidos a las partidas 3.1.4 y 3.1.11 del itemizado, gue
corresponden a “Dado de Fundacion Tipo 1"y “Suministro e instalacion de planchas de
apoyo de pilotes”, respectivamente.

En tanto, sobre la partida 3.2.9, “Instalacion de
pilotes de 16 en dado de fundacion tipo 57, indicd que esta fue eliminada, debido a que
se cambiaron pilotes empotrados por hincados, lo que quedo regularizado mediante las
modificaciones de contrato N°s. 2 y 3, aprobadas por las resoluciones exentas N°s. 396
y 842, de la Direccidn de Obras Portuarias Region de Coquimbo, del afio en curso,
respectivamente.

Sobre |la materia, esta Contraloria Regional
cumple con aclarar que la observacién planteada por este Organismo de Control se
referia a los itemes 3.1.4, 3.1.11 y 3.2.9 de las especificaciones técnicas y no del
itemizado del presupuesto oficial, las que aluden al suministro de vigas y de
arriostramiento del sector puente de acceso y del area cabezo, respectivamente, por o

cual atendido que los antecedentes aportados por el servicio no responden a lo
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solicitado, corresponde mantener la observacion, debiendo remitir, en un plazo no
mayor a 60 dias habiles, las certificaciones de calidad sefaladas, las que seran
analizadas en la etapa de seguimiento del presente informe.

2.1.2 Barandas ejecutadas en muelle existente no se ajustan a la altura que
establece la normativa

Se constatd que las barandas ejecutadas en el
muelle existente tienen una altura maxima de 0,92 metros, infringe lo dispuesto en el
articulo 4.2.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en adelante
OGUC, la que indica que la altura minima de estos elementos debe ser de 0,95 metros
(Anexo N° 4, fotografias N°s. 1y 2).

Sobre el particular, la entidad sefialé que la
partida en cuestion se rigio por lo indicado en los planos OE-02, PV-05 y por el detalle
consignado en el folio N° 39, del libro de comunicaciones N° 2, de fecha 13 de agosto
de 2015, e indicd que la altura de las barandas se adecu¢ a la de las existentes en el
muelle antiguo. Agrega que, en lo sucesivo, €se servicio controlara que las consultorias
de disefio de obras se ajusten a la citada OGUC; no obstante, con el fin de subsanar el
hallazgo detectado, expresa que se realizara una conservacion que corrija las
diferencias.

Al respecto, corresponde mantener el alcance
formulado, toda vez que la entidad reconoce el hecho descrito e informa medidas con
el fin de corregir lo observado, por lo cual debera informar sobre su concrecion a esta
Contraloria Regional en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado
en la etapa de seguimiento del presente documento.

2.1.3 Barandas ejecutadas en area acceso puente muelle discontinuas, no se
ajustan a normativa

Se verificdé que tanto el disefio como la
ejecucion de las barandas ubicadas en el sector de acceso al muelle, en la union de la
explanada con el puente, —definidas en el ftem 3.1.10, Suministro y Colocacion de
Barandas Metdlicas, de las EE.TT.—, presentan areas donde no existe la continuidad
del elemento, dejando espacios sin proteccion, infringiendo lo establecido en el ya
citado articulo 4.2.7, de la OGUC (Anexo N° 4, fotografias N°s. 3,4,5y86).

Sobre la materia, el servicio expresd que la
ejecucion de barandas fue realizada de acuerdo a plano de proyecto ES-04, el que no
indica baranda en eje A, y que la fabricacion de los mencionados elementos se hizo
acorde a plano ES-09, agregando que en el futuro controlara que el desarrollo de
consultorias de disefio de obras se ajusten a la respectiva ordenanza; no obstante, con
el fin de subsanar el hallazgo expone que se realizara una conservaciéon que corrija las
diferencias detectadas.

En atencién a que la entidad reconoce el hecho
observado se mantiene lo representado, por lo que ese servicio debera adoptar las

-~._ medidas pertinentes a fin de corregir la observacion formulada, debiendo informar
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acerca de las mismas a esta Entidad en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

2.1.4 Soleras no cumplen con lo establecido en planos

Se observé que las soleras del sector cabezo
del muelle ubicadas en el eje G, entre los ejes 3y 7; y en el eje 7 entre ejes C y D;
segun plano de estructuras ES-10, no alcanzaron la altura sefialada en el detalle A del
plano ES-16; y ademas, que el clip de anclaje metélico de la baranda no se fijo como lo
grafica la seccion A del plano ES-09 (Anexo N° 4, fotografias N°s. 7, 8 y 9).

En su respuesta, el servicio sefiala que existié
una incongruencia en los planos £S-10 y ES-16, referidos a la pendiente de la losa,
toda vez que el primero de ellos indicd una pendiente de 0,5% y el segundo de 0%, por
lo que manifiesta que la empresa contratista propuso como solucion respetar el espesor
de la losa en sus extremos y configurar la pendiente variando el espesor en el centro
del cabezo, lo que fue aprobado por la inspeccidn técnica a traves del folio N° 25, del
primer tomo del libro de obras; sin embargo expone que debido a la aplicacion de este
recubrimiento adicional es que los clip metalicos quedaron desalineados.

En atencién a que la entidad no hace mas que
confirmar el hecho descrito, se ha resuelto mantener el alcance formulado, debiendo
informar en un plazo que no supere los 60 dias habiles, de las acciones de reparacion
que den cumplimiento con lo descrito en los planos, lo que serd verificado en el
seguimiento del presente informe.

2.1.5 Bita y escalera de gato no cumplen con lo sefialado en planos

Se constatd gue la ubicacién de la bita y la
escalera de gato del cabezo del muelle, ubicadas en el eje C entre ejes 4 y 5, segun
plano de estructuras ES-10, no se ajusta a lo dispuesto en los planos, asi como también,
se verifico que una placa de anclaje de la escalera de gato no cumple con el disefio
detallado en la seccion D del plano ES-23 (Anexo N° 4, fotografias N°s. 10y 11).

Al respecto, el servicio sefiala que en el plano
de estructuras ES-10, se indica en el eje C, entre ejes 4 y 5 la instalacion de una escala
de gato, sin embargo, en la elevacion norte de la sefialada lamina, no se grafica la
escala de gato y se individualiza una bita en el mismo lugar, incongruencia que se
advirtio al ejecutar estos elementos.

Analizados los argumentos esgrimidos por el
servicio corresponde mantener la observacion formulada, toda vez que de la revision
de los planos del proyecto es posible advertir que aquellos no grafican en una misma
posicion a la escalera de gato y a la bita, como lo menciona ese servicio, por lo que
corresponde que esa entidad adopte las medidas pertinentes a fin de regularizar el
alcance planteado, debiendo informar a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias
habiles sobre e! particular, remitiendo la informacién de respaldo pertinente que de
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cuenta de la regularizacion efectuada, lo que serd verificado en la etapa de seguimiento
del presente informe.

2.1.6 Esquema de proteccion anticorrosiva no se ajusta a proyecto

Se observaron en los pilotes y riostras de la
estructura soportante del muelle, deficiencias en las pinturas de proteccion, toda vez
que en las uniones que fueron soldadas in situ, se constataron manchas de color verde
y esquemas de proteccion anticorrosiva dafiados. (Anexo N° 4, fotografias N°s. 12 y
13).

La autoridad sefiala que la pintura de los pilotes
dafiados fue reparada in situ, con masilla submarina de buena adherencia, en forma
posterior a las marejadas y tsunami que afectd a la zona, procedimiento de aplicacion
de esquema anticorrosivo denominado P-CT-09, el que fue aprobado mediante el oficio
Ordinario N° 49, de 6 de febrero de 2015, de esa direccion.

En virtud de la respuesta emitida y los
antecedentes aportados, se procede a levantar lo representado.

2.1.7 Sobre elementos que conforman la abrazadera que sostiene la viga
portadefensa del pilote chaza N° 2

Se constaté que la abrazadera que sostiene la
viga portadefensa del pilote ubicado en el cabezo, en la interseccion de los ejes 7y C,
segln la Planta Chaza N° 2, Cabezo Muelle, del plano de estructuras ES-18, presentaba
una separaciéon de 20 mm entre los elementos que la conforman, no ajustandose a lo
establecido en el Detalle A del plano de estructuras ES-24. Asimismo, se verificd la
omisién del elemento taco de apriete, sefialado en el detalie 1 de la lamina ES-19.
(Anexo N° 4, fotografias N°s. 14, 15y 16).

La entidad auditada, sefiala que atendido que
el terreno del sector fue distinto al que indicaba el Estudio de Mecanica de Suelos,
por la presencia de clastos rocosos, no fue posible lograr la profundidad requerida en
varios pilotes de! cabezo del muelle, debiendo cumplir con las tolerancias de verticalidad
al limite de los valores especificados, es decir, 1,5% de inclinacion, y 40 mm respecto
a su ubicacion por proyecto, lo que influyo en la instalacién del taco de ajuste.

En razén de las argumentaciones aportadas
por esa reparticion, y dado que la instalacion de los pilotes fue certificada por una
entidad especialista, que da cuenta de la correcta gjecucion de la hinca
correspondiente, se subsana el alcance formulado.

2.1.8 Altura de junta de dilatacién puente de acceso - cabezo muelle sobrepasa
lo proyectado

Se observd que la junta de dilatacion del
puente de acceso con el cabezo del muelle no fue ejecutado acorde a lo proyectado,

=~ .por cuanto se construy6 de 20 mm de altura, en circunstancias que se define de 12 mm
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de altura en el detalle de cantonera del plano de estructuras ES-09. (Anexo‘N" 4,
fotografias N°s. 17 y 18).

La entidad sefiald que la aludida junta se
ejecuté de 12 mm de altura, segun lo proyectado; no obstante, indica que dicha
cantonera tiene un espesor de pintura de esquema de proteccidn anticorrosiva de 6
milimetros aproximados, esto es, mayor al especificado, la que se aplicd para obtener
una mayor resistencia al ambiente marino abrasivo, vale decir la diferencia de altura se
produce por el mayor espesor del sistema de proteccion anticorrosiva.

En razén a los argumentos esgrimidos vy
antecedentes proporcionados por ese servicio, se procede a subsanar lo representado.

2.1.8 Badén de evacuacién aguas lluvias en pavimento vehicular mal ejecutado

Se advirtid que el badén de evacuacidon de
aguas lluvias ejecutado en el pavimento de hormigén, segln plano PV-01, y en la
seccion D del plano PV-02, presentaba zonas irregulares, evidenciando deficiencia en
su ejecucion, ademas de no ajustarse a la finalidad prevista. (Anexo N° 4, fotografias
N°s. 19 y 20).

La DOP sefiald que la irregularidad detectada
fue reparada por la empresa contratista con posterioridad a las visitas que la Entidad de
Control realizé a la obra, efectuandose su recepcion provisoria sin observaciones.

En virfud de lo argumentos esgrimidos por la
autoridad y las verificaciones efectuadas en terreno se procede a subsanar el alcance
formulado.

2.1.10 Deficiencias en anclaje de poste metalico a losa

Se constato que el poste metélico de 6 metros
de altura, que soporta la luminaria LED 71W, ubicado en la losa del cabezo, junto a la
chaza de doble acceso, segtin plano EL-01, no se encuentra anclado como se
especifica en el detalle luminaria exterior 1 con gancho, del mencionado plano, dado
que la placa base esta montada sobre la viga de la losa. (Anexo N° 4, fotografias N°s.
21y 22).

Al respecto, el servicio sefiald que el proyecto
eléctrico indicaba que el poste N° 15 debia ubicarse en el eje 5 con eje D, y que de
haberse instalado en dicha posicién habria dificultado la operacion de la graa, por lo
que cambid su posicién hasta el eje D con el eje 7, adoptandose la solucion de anclaje
empleada en las bitas, aprobadas por la inspeccion técnica.

En razén de que las argumentaciones
expuestas por esa reparticion no se refieren a la irregularidad detectada, relativa al
anclaje del elemento indicado, se mantiene la observacion, debiendo dicho servicio
adoptar las medidas pertinentes a fin de regularizar la situacion expuesta, de lo cual
debera informar a esta Contraloria Regional en un plazo no superior a 60 dias habiles,

-~ lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.
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2.2  Construccion Obras Anexas Muelie Pesquero Tongoy

2.21 Rampa Escalera Acceso a Paseo Mirador no se ajusta a lo establecido en
la normativa

Se verificd que la rampa de acceso gjecutada,
no da cumplimiento en su totalidad al ancho minimo de 0,90 m que deben tener las
rampas antideslizantes, ni al pasamanos continuo de 0,95 m de altura, infringiendo lo
establecido en el numeral 4 del articulo 4.1.7 de la OGUC. Al respecto, es dable
consignar, que los planos de arquitectura AR-04 y AR-05, no dan observancia a la
normativa previamente sefialada. (Anexo N° 5, fotografias N°s. 1y 2).

El servicio expone que al momento de la
fiscalizacion la rampa ejecutada no se encontraba terminada, por lo cual se tomaron las
medidas requeridas para dar cumplimiento a la normativa vigente, implementando, por
una parte, un sobre ancho en los descansos de la escalera y, por otra, un pasamanos
metalico sobre el antepecho que sirve de baranda.

Al respecto, corresponde sefialar que las
acciones planteadas por el servicio no se advierten ejecutadas al mes de agosto de
2016, motivo por el cual se mantiene el alcance formulado, debiendo regularizar las
partidas observadas de tal forma que se ajusten a lo dispuesto por la normativa vigente,
considerando que las rampas de longitud mayor a 1,5 metros deben estar provistas, en
ambos lados, de pasamanos continuos en toda su extension, de lo cual tendra que
informar a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, lo que sera
verificado por esta Entidad de Control en el seguimiento del presente documento.

222 Escaleras de Acceso a Paseo Mirador no se ajustan a lo establecido en
normativa

Se observd que las citadas escaleras tienen un
ancho atil de 0,80 m, vulnerando lo dispuesto en el articulo 4.2.10 de la OGUC que
indica que el ancho minimo que debe tener una via de evacuacién en toda su extension
debe ser de 1,10 m, inobservancia que también se advierte en los planos de arquitectura
AR-04 y AR-05. Ademas, se constataron sectores en los cuales las gradas construidas
tienen una altura de contrahuella de 0,34 m, incumpliendo lo establecido en el articulo
4211 de la citada Ordenanza, que dispone que esta altura no debe ser mayor a
0,18 m. (Anexo N° 5, fotografias N°s. 3 y 4).

La entidad auditada indicé que una vez
terminada la estructura, la escalera tendrd un ancho util de 1,30 metros, por lo cual
cumplira con lo dispuesto en el articulo 4.2.10 de la OGUC; agregando ademas que
dicha Ordenanza se refiere a las vias de evacuacion desde el interior del edificio hacia
el exterior, precisando que en este caso se trata de un sector exterior. Por otra parte,
en relacion con las contrahuellas sefialé que falta por instalar gradas prefabricadas.

Sobre la materia, cabe mencionar que
efectuada una visita durante el mes de agosto del afic en curso, se constatd que el
servicio no ha realizado reparacion ni modificacion alguna para rectificar el disefio y

~_ejecucion del elemento objetado, por lo que corresponde mantener lo observado,
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debiendo adoptar las acciones a objeto de que el elemento cbservado se ajuste a lo
dispuesto por la normativa vigente, de lo cual debera informar a esta Contraloria
Regional en un plazo de 60 dias habiles, lo que sera verificado por esta Entidad de
Control en la etapa de seguimiento.

Cumple consignar, que si bien la mencionada
escalera no pertenece a una via de evacuacion, debe regirse por lo sefialado en los
articulos 4.2.10y 4.2.11 de la OGUC.

2.2.3 Omision de cama de ripio para radier hormigén H-25

Se advirti6 que en la preparacion de las
superficies para recibir los radieres de los edificios Caleta, Oficinas y Cocinerias, no se
ejecuto la instalacion de una cama de ripio de 0,10 m, lo que vulnera lo establecido en
el item 3.2.1.7 de las citadas EE.TT. (Anexo N° 5, fotografias N°s. 5y 6).

La DOP sefiala que el item 3.2.1.7 de las
especificaciones técnicas, consigna que bajo el radier hormigon H-25, es posible
instalar una cama de ripio o estabilizado de 10 cm de espesor, siendo éste Ultimo el
material utilizado en la obra.

Al respecto, la entidad no aporté antecedentes
que den cuenta de la calidad del material instalado y de su correcta ejecucion, motivo
por el cual se mantiene lo observado, correspondiendo que esa reparticion remita a este
Organismo, en un plazo no superior a 60 dias habiles, las certificaciones respectivas, lo
que sera analizado en el seguimiento del presente informe.

2.2.4 Esquema de proteccién anticorrosivo daiado en pilotes hincados

Se constatd que los pilotes de didametro 16"
hincados en el sector cabezo tramo chazas, presentaban areas en las cuales la
proteccién anticorrosiva se encontraba dafiada, infringiendo lo establecido en el item
5.1.8 de las EE.TT., donde se indica que estos elementos deben quedar totalmente
cubiertos de pintura en toda su longitud. (Anexo N° 5, fotografias N°s. 7y 8).

En su respuesta, el servicio sefiala que las
especificaciones técnicas detallan un procedimiento de reparacion de dafos producidos
por el transporte de las piezas, su manipulacién o montaje, el cual sera aplicado en la
etapa de terminaciones del proyecto.

Considerando las argumentaciones expuestas
se mantiene lo observado, toda vez que las reparaciones consignadas no se han
ejecutado, debiendo remitir en un plazo de 60 dias habiles las certificaciones
correspondientes que den cuenta de la correcta aplicacion del procedimiento sefialado,
lo que sera analizado en la etapa de seguimiento del presente informe.

12




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

2.2.5 Suministro de pilotes con esquema de proteccion anticorrosiva incompleto

Se detectaron pilotes que presentaban pinturas
dafiadas o no aplicadas en la totalidad del elemento, no dando observancia a lo descrito
en la partida 5.1.1 de las EE.TT. del contrato, que sefiala que estos se deberan
suministrar en terreno con la proteccién anticorrosiva completa de 2.600 micrones.
(Anexo N° 5, fotografias N°s. 9y 10).

Sobre la materia, la entidad auditada expresd
gue todas las superficies dafiadas por manipulacion seran repintadas con un método
de reparacién llamado “touch up”, el que consiste en aplicar los mismos pasos o etapas
del esquema de proteccion especificado para el proyecto, y por secuencia constructiva,
se debe aplicar una vez concluidas todas las actividades que involucren riesgo de dafios
a los tubos.

En virtud de lo anterior, y en consideracion gue
la reparacion de las partidas citadas se debe ejecutar en una etapa posterior a la que
se desarrolia en la actualidad, la observacion se mantiene, debiendo remitir en un plazo
de B0 dias habiles las ceriificaciones correspondientes que den cuenta de la correcta
aplicacion del procedimiento sefialado, lo cual sera revisado en la etapa de seguimiento
del presente informe.

2.2.6 Bloques de hormigén en masa dafiados

Se verificd la existencia de bloques que
presentaban fallas y dafios en sus terminaciones, no ajustandose a lo dispuesto en los
planos de estructuras ES-04 y ES-05. (Anexo N° 5, fotografias N°s. 11y 12).

Sobre el particular, la Direccion sefiala que
solicité y aprobé un procedimiento de reparacién de aristas de muro de bloques a la
empresa contratista, el cual adjunta y se encuentra en gjecucion.

En virtud de las medidas adoptadas por el
servicio y lo constatado en terreno, se ha resuelto subsanar lo representado.

227 Excavaciones no cuentan con las debidas entibaciones

Se advirtié un sector excavado de gran altura
sin entibacién, lo que vulnera lo previsto en el numeral 2.1.1 Excavaciones de las
EE.TT., que indica que en excavaciones mayores a 1 metro de profundidad respecto
del terreno natural, deben tener un talud minimo que asegure |a estabilidad de corte,
utilizando para tales efectos entibaciones que permitan mantenerla. (Anexo N° 5,
fotografias N°s. 13 y 14).

El servicio argumenta que el sector en analisis
corresponde a un talud natural que se encontraba contenido previamente por un muro
emplazado en el sector, el cual se demolic como parte de la ejecucién del proyecto, por
lo cual el material que se encontraba tras el citado muro se presentaba estable,
advirtiendose afloramientos rocosos sobre los cuales se decidié no intervenir para evitar

: l_‘.;-..\la alteracion del sector, afiadiendo que la excavacion se realizd de acuerdo a lo
. “-detallado en el plano ES-20 N° 115 de 163.
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De los argumentos expuestos por el servicio,
se confirma lo representado por esta Contraloria Regional, toda vez que esa propia
reparticion consigna que el talud en comento se encontraba contenido por un muro que
fue demolido, por lo que se mantiene la objecion planteada. No obstante, de las
validaciones practicadas se advirtio que el sector observado ya se encuentra construido,
por lo que procede que, en lo sucesivo, ese servicio de cumplimiento a los estandares
de seguridad y a lo sefialado en las propias EE.TT. al efectuar excavaciones de gran
envergadura, lo que sera verificado en proximas fiscalizaciones.

2.2.8 Barandas de las Instalaciones de Faenas no cumplen con la normativa

Se advirtié que las barandas de proteccion de
las instalaciones de faenas del contratista, no cuentan con el distanciamiento entre sus
elementos estructurales requerido en el articulo 4.2.7 de la OGUC, asi como tampoco
se advierte que aquellas cumplan con el requerimiento de resistencia establecido en la
misma normativa. (Anexo N° 5, fotografias N°s. 15y 16).

La entidad auditada reconoce lo observado, y
sefiala que solicit¢ a la empresa contratista su reparacion, instalando barandas de acero
tubulares pintadas de color gris.

De las validaciones practicadas se constato
que si bien se instalaron nuevas barandas de acero tubulares, el distanciamiento de los
elementos estucturales no cumplen con el precitado articulo 4.2.7, de la OGUC, por lo
gue la observacion se mantiene, debiendo dicho servicio regularizar la situacion
planteada, informando en el plazo de 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa
de seguimiento del presente informe.

2.3. Obra Construccion Paseo Costero Sector Tongoy

2.3.1 Hormigén de muro con material biolégico marino

Se observd la presencia de elementos
biolégicos marinos inmersos en el hormigon armado del muro de contencion ubicado
en el Sector 4, segiin lamina de arquitectura AR-01, incumpliendo con lo previsto en el
articulo 5.1.1, de la NCh 163, Of. 1979, que establece, en lo que importa, que los aridos
utilizados para morteros y hormigones deben estar limpios y libres de impurezas
organicas, sales y otras sustancias que por su naturaleza o cantidad afecten la
resistencia o durabilidad de morteros y hormigones. (Anexo N° 6, fotografias N°s. 1 a
4).

Sobre lo expuesto, la DOP sefala que los
elementos biolégicos marinos se adhirieron exteriormente al muro de hormigoén armado
producto de las marejadas inusuales que se produjeron durante el periodo de ejecucion
de las obras, situacion que no fue advertida oportunamente; no obstante, indica que los
hormigones fueron posteriormente limpiados antes de la ejecucion de los morteros de
terminacion.
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Sin perjuicio de lo argumentado por el servicio,
la observacion se mantiene, toda vez que el servicio no adjunta certificacion alguna que
permita corroborar que el hormigon armado se encuentra sin el material biologico
inmerso en él, debiendo remitir los ensayes pertinentes que permitan acreditar la
correcta ejecucion del aludido muro en el sector objetado, en un plazo no mayor a 60
dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

2.3.2 Omision de certificado de calidad de geotextil

Se constatd que el geotextil utilizado para
envolver la cama de apoyo de roca de los muros de proteccion y sus trasdods, fue
aprobado por la Inspector Fiscal de Obras, IFO, en el folio N° 10, de 29 de octubre de
2015, del libro de obras, constatandose Unicamente una ficha técnica emitida por el
fabricante en la que se sefiala la calidad general de dicho material, no obstante, no
existe evidencia que dé cumplimiento a la descripcion exigida en el numeral 3.1.5,
Suministro y Colocacién de Geotextil de las EE.TT. del contrato.

Al respecto, la DOP reconoce lo observado,
remitiendo la documentacion faltante y comprometiéndose a mantener |la
documentacion técnica de respaldo en las obras que el servicio tenga a cargo, acciones
que permiten dar por subsando lo representado.

2.3.3 Desaplomes y mala ejecucion de moldaje en muro de hormigoén

Se advirtieron desaplomes en la ejecucion de
los muros de hormigén armado, tal como se muestra en las fotografias que se indican,
no obstante, no existe evidencia que el IFO haya rechazado estos elementos como lo
exige el numeral 3.1 de las EE.TT., que indica que se impugnaran todos los elementos
que presenten nidos, errores en la colocacion de los moldajes y desplomes, entre otros.
(Anexo N° 6, fotografias N°s. 5 y 6).

La entidad reconoce lo  sefalado,
argumentando que se realizaron las reparaciones correspondientes y que optimizara la
metodologia de control previo en las distintas etapas constructivas, con la finalidad de
verificar su buena ejecucion y dar cabal cumplimiento a lo indicado en las
especificaciones técnicas que rigen los contratos.

Atendido a que el servicio efectuo las
reparaciones correspondientes, se da por subsanada la observacion, no obstante se
hace presente que debera instruir a los inspectores fiscales para que, en lo sucesivo,
procedan a rechazar los elementos defectuosos si estos no se ajustan a las
especificaciones técnicas correspondientes.
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HI OTRAS OBSERVACIONES
1 Cumplimiento de la Ley del Lobby, N° 20.730

1.1 Falta de publicacién de cometidos funcionarios efectuados por el sujeto
pasivo

Se constatd que los cometidos de servicio
aprobados por las resoluciones N°s. 476, 518, 540, 629, 889 y 1.098, todas de 2015,
ejecutados por el Director Regional de Obras Portuarias, no fueron publicados en fa
Plataforma Ley de Lobby del servicio, vulnerando lo establecido en el inciso segundo
del articulo 9°, del decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia —que Regula el Lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las Autoridades y Funcionarios de la Administracion del Estado.

La DOP en su informe no se refiere a la
observacion planteada, motivo por el cual se mantiene lo descrito, debiendo la entidad
remitir en un plazo no mayor a 60 dias hébiles, la documentacion que acredite la
publicacién de los cometidos de servicio indicados, en cumplimiento de la citada
normativa, aspecto que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

1.2 Sobre solicitud de audiencias

Se constatd que el formulario de solicitud de
audiencia no da observancia al requerimiento establecido en la letra ¢), del articulo 10
del citado decreto N° 71, de 2014, del Ministerio de Secretaria General de la
Presidencia, toda vez que no identifica si el requirente recibe o no dinero a causa del
lobby realizado.

La Direccion en su oficio de respuesta no emite
pronunciamiento sobre la materia, motivo por el cual se mantiene lo representado,
debiendo esa reparticién, en un plazo no mayor a 60 dias habiles, remitir los
antecedentes que permitan verificar la regularizacion del citado formulario de solicitud
de audiencia, a objeto de dar cumplimiento con la normativa vigente, lo cual sera
verificado en la etapa de seguimiento respectiva.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccién de Obras Portuarias ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar en parte las observaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N°¢ 431, de 2016.

En efecto, las observaciones planteadas en el
capitulo Il numerales: 1.1.1, sobre Diferencia entre precio contratado y ofertado de las
obras Anexas Muelle Pesquero Tongoy; 2.1.6, Esquema de proteccién anticorrosivo
que no se ajustaba al proyecto, 2.1.7, Elementos que conforman la abrazadera que
sostiene la viga portadefensa del pilote chaza N° 2, no se ajusté al proyecto, 2.1.8,
Altura de junta de dilatacion de acceso — cabezo muelle sobrepasa lo proyectado, 2.1.9,
Badén de evacuacién de aguas lluvias en pavimento vehicular mal ejecutado, todas
ellas referentes a la Ampliacion Muelle Caleta Hornos, La Higuera; 2.2.6, sobre Bloques
de hormigén en masa dafiados de! proyecto Construccion Obras Anexas Muelle
Pesquero Tongoy; 2.3.2, Omisién de certificado de calidad del geotextil y 2.3.3, sobre
Desaplomes y mala ejecucion de moldaje de muro de hormigén del proyecto, se dan
por levantadas y/o subsanadas, atendidas las regularizaciones y aclaraciones
efectuadas por la entidad.

Sobre las objeciones que se mantienen, se
deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto al Plan de Organizacion,
consignado en el capitulo I, numeral 1, que dice relacion a que el organigrama de la
institucion no se encuentra formalizado, la entidad en un plazo no mayor a 60 dias
habiles, debera remitir a esta Sede Regional el citado documento debidamente
formalizado. (MC)

2. Respecto de lo estipulado en el numeral
3. del acapite |, referido a que la unidad de control interno, no ha realizado
fiscalizaciones o revisiones relacionadas con la materia auditada en los Gltimos 3 afios
la entidad debera ponderar su inclusion en los planes anuales de fiscalizacion.

3. En relaciéon a los numerales 2.1.1,
Omision de certificados de calidad; 2.1.2 y 2.1.3, Barandas que no se ajustan a la
normativa; 2.1.4, Soleras no cumplen con lo establecido en planos; 2.1.5; Bita y escalera
de gato no cumplen con lo sefialado en planos; y 2 1.10 Deficiencias en anclaje de poste
metalico a losa, todas del proyecto Ampliacién Muelle Caleta Hornos, La Higuera, del
capitulo I, la DOP debera adoptar las medidas constructivas pertinentes a fin de
regularizar la situacion expuesta, de lo cual debera informar a esta Contraloria Regional
en un plazo no mayor a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de
seguimiento del presente informe.(AC)

4. Respecto de los numerales 2.2.1y 2.2.2,

7. Rampay Escalera de acceso al Paseo Mirador que no se ajustoé a la normativa vigente,
. ~2.2.3 Omisién de cama de ripio de radier H-25, 2.2.4 Esquema de proteccion
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anticorrosivo dafiado en pilotes hincados, 2.2.5 Suministro de pilotes con proteccion
anticorrosiva incompleta, 2.2.7 Excavaciones no cuentan con entibaciones y 2.2.8
Barandas de la instalacion de faenas no cumplen con la normativa, todas ellas del
capitulo II, asociadas al proyecto Construccion Obras Anexas Muelle Pesquero Tongoy,
la DOP debera adoptar las medidas constructivas pertinentes a fin de regularizar lo
planteado, de lo cual debera informar a esta Entidad de Fiscalizacién en un plazo no
mayor a 60 dias habiles —con excepcion del numeral 2.2.7 que se verificara en una
préxima visita—, materia que sera verificada en la etapa de seguimiento del presente
informe.{AC)

5. En lo referido Respecto de los
numerales 2.2.1y 2.2.2, Rampa y Escalera de acceso al Paseo Mirador que no se ajusto
a la normativa vigente, 2.2.3 Omisién de cama de ripio de radier H-25, 2.2.4 Esquema
de proteccion anticorrosivo dafiado en pilotes hincados, 2.2.5 Suministro de pilotes con
proteccion anticorrosiva incompleta, 2.2.7 Excavaciones no cuentan con entibaciones y
2 2 8 Barandas de la instalacion de faenas no cumplen con la normativa, todas ellas del
apartado I, asociadas al proyecto Construccion Obras Anexas Muelle Pesquero
Tongoy, la DOP debera adoptar las medidas constructivas pertinentes a fin de
regularizar lo planteado, de lo cual debera informar a esta Entidad de Fiscalizacién en
un plazo no mayor a 60 dias habiles, materia que sera verificada en la etapa de
seguimiento del presente informe.(AC)

6. De lo descrito en la observacion 2.3.1,
del apartado Il, referida al muro de hormigdn con material biologico de la construccion
Paseo Sector Tongoy, el servicio deberd remitir los ensayes pertinentes que permitan
acreditar la correcta ejecucion del aludido muro en el sector objetado, en un plazo no
mayor a 60 dias habiles, lo que sera verificado en el seguimiento del presente informe.
(AC)

7. En cuanto al cumplimiento de la ley del
lobby, scobre lo descrito en los numerales 3.1.1y 3.1.2 del capitulo 11, que dice relacion
con la falta de publicacion de cometidos funcionarios efectuados por el sujeto pasivo y
la solicitud de audiencias, respectivamente, la DOP debera remitir en un plazo no mayor
a 60 dias habiles, la documentacién que acredite la publicacion de los cometidos de
servicio indicados asi como la actualizacién del formato sefialado, lo que sera verificado
en el seguimiento del presente informe.(C)

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 4, en el plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcién del presente documento, informando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.
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Transcribase a la Directora de la Direccion de
Obras Portuarias, a la Unidad de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de
la Contraloria Regional de Coquimbo.

Saluda ateptamentea’Ud.,
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ANEXO N° 1

ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE AMPLIACION MUELLE CALETA HORNOS,

a. Descripcion:

LA HIGUERA

Nomgre del contrato

Ampliacién muelle caleta Hornos, La Higuera, 1V Region.

Unidad técnica

Direccion Regional de Obras Portuarias, Region de Coguimbo.

Ubicacion Caleta de Hornos, La Higuera.
Contratista SICOMAQ LTDA,
nspector fiscal Rodrigo Guerrerc Mejlas.

Resolucién de adjudicacion

N° 3, de 29 de agosto de 2014, de la Direccién de Obras
Poriuarias.

Procedimiento de Contratacion

Propuesta publica.

Tipo de contratacion

Suma alzada y serie de precios unitarios.

Monto original del contrato

$ 2.373.958.761

Maodificacion N° 1

Disminucién de obra por $13.893.527, obras extraordinarias
por $79.708.059, aprobado por resolucion exenta DROP
N°1786, de 15 mayo de 2015.

Modificacién N° 2

Aumento de obra por $306.408.309, disminucién de obras por
$133.651.898, aprobado por resolucion exenta DROP N°3986,
de 29 de septiembre de 2015.

Modificacion N° 3

Regulariza la OE! N°1, aumento de obra por $6.828.778,
disminucion de obra por $6.955.357 y obras extraordinarias por
$401.139.490, aprobado por resclucion exenta MOP N°842, de
21 de abril de 20186,

Monto total del contrato

$ 3.013.542.615

Ptazo original del contrato

540 dias corridos.

Aumento de plazo

55 dias corridos.

Plazo total 595 dias corridos.
Avance_f_manc:ero al momento de la 88.37%

inspeccion

Avance_flsmo al momento de la 94.90%

inspeccidn

Fecha de inicio 30 de octubre de 2014.
Fecha de término legal 16 de junio de 2016.
ID Mercado Publico 1265-7-LP14

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por el servicio.
*Al momento de practicada |a auditoria, se encontraba en tramite de aprobacién la resolucion por parte de la Direccion
de Obras Portuarias, que visaba los trabajos dispuestos en la Orden de Ejecucion inmediata N°1.
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ANEXO N° 1 (CONTINUACION})

b. Partidas examinadas en terreno.
ITEM N° PARTIDAS UND CANTIDAD
1 | Actividades iniciales
1.1 Instalacion de faenas GL 1
2 | Muelle existente
2.1.1 Suministro e instalacion de barandas ML 61
22| Complementos muelle existente
222 Escaiios tipo a UND 2
3 | Muelle proyectado
31 Puente acceso
3.1.1 Suministro de pilotes de 14" KG 18.789
3.16 Instalacién de pilotes 14" en dado de fundacién tipo 2 UND 14
3.1.8 Suministro de vigas KG 9.499
3.1.9 instalacion de vigas KG 9.499
3.1.10 Losa de hormigon armado (h-35) (incluye cantoneras) M3 66
3.1.12 Esguema de Prot. Anticorrosiva efementos metéalicos M2 215
3.1.13 Esquema de Prot. Anticorrosiva a pilotes M2 259
3.1.14 Suministro e instalacion de barandas metalicas ML 114
3.1.15 Suministro arriostramientos KG 12.332
3.1.16 instalacion arriostramientos KG 12.332
3.2 Cabezo
3.2.1 Suministro de pilotes de 16" KG 43.570,50
3.2.17 Hinca de pilotes de 16" UND 25
3.2.18 Prueba dinamica de pilotes UND 3
3.2.19 Suministro de vigas KG 20.805
3.2.20 instalacion de vigas KG 20.805
3.2.21 Losa de hormigon armado (-35) (incluye cantoneras) M3 g3
3.2.24 Suministro e instalacion de limones chaza KG 2.525
3.2.25 Suministro e instalacién parrillas y peldafios chaza M2 65
3.2.26 Suministro e instalacion vigas porta defensa KG 3.104
3.2.27 Suministro e instalacion de defensas de madera PULG MAD 630
3.2.29 Esquema de Prot. Anticorrosiva a pilotes M2 444
3.2.30 Suministro e instalacion de barandas metdlicas ML 71
3.2.31 Suministro & instalacion de bitas UND 12
3.2.32 Escalas de gato UND ’ 5
3.3 Complementos muelle proyectado
3.3.1 Pescante 2 ton. UND 1
4 | Explanada
4.1 Obra gruesa explanada
41.4 Muros de hormigon armado M3 141
4.1.5 Muros de hormigén en masa M3 82,3
4.1.11 Suministro y colocacion de geotextil M2 T 582
4.1.14 Pavimento peatonal de hormigén {incluye escaleras y rampas} M2 210
4.1.15 Pavimento vehicular de hormigén M2 763
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ANEXO N° 1 (CONTINUACION)

ITEM N° PARTIDAS UNIDAD | CANTIDAD
4.2 Complementos explanada
4.2.1 QObras de arte (Estatua de san pedro) GL 1
422 Suministro e instalacion de barandas metélicas para muros ML 61

6 | Modificacion N°1

6.1| Modificacién perfil 16

6.1.1 Reubicacién de roca de 1500 a 2500 kg M3 454
6.1.2 Blogque de hormigdn en masa M3 13
6.2 | Nivelacion sector estacionamiento
6.2.4 Pavimento de hormigdn en sector a M2 390
6.2.5 Baldosas peatonales M2 165
8.2.7 Mura de hormigdn armado para cenfinamiento M3 5
6.2.8 Rellenc escalera con hormigdn en sector san pedro M3 3
6.2.8 Sum. e instalacidn de soleras ML 215
63| Q.E.LN1
6.3.1 Hinca de pilotes P21, P22, P23, P26, P27, P28 UND 8
6.3.2 Suministro riostras cabezo KG 22.777.23
6.3.3 Instalacion riostras cabezo KG 22.777.23
6.3.4 Esquema de pintura riostras cabezo M2 453 49

5 | Valor Proforma

5.1 Instalaciones generales
514 Instalaciones eléctricas Gl 1
5.1.2 Suministro e instalacion gria 7 ton UND 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién entregada por el servicio.
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ANEXO N° 2

ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION OBRAS ANEXAS
MUELLE PESQUERO TONGOY, IV REGION

a. Descripcion:

Nombre del contraio

Construccion Obras Anexas Muelle Pesquero Tongoy, iV

Region.
Unidad técnica ggzzci:;iﬁgoi‘?egional de Obras Portuarias, Regién de
Ubicacion Playa grande, Tongoy.
Contratista Constructora SALFA S.A,
inspector fiscal Rodrigo Guerrerc Meiias.

Resolucion adjudicacion

N° 44, de 31 de marzo de 2015, de la Direccidn de Obras
Portuarias.

Procedimienio de Contratacion

Propuesta pliblica.

Modalidad de contratacién

Suma alzada.

Monto original del contrato

$ 8.326.085.209

Modificacion N°1

Disminucion de obra por $262.955.999, obra extraordinaria
por $119.069.044, aprobado por resolucion DOF exenta N°
883, de 22 de junio de 2015.

Modificacion N°2

Disminucion de obra por $49.333.079, obra extraordinaria
por $231.998.994 y nuevo valor proforma por $68.000.000,
aprobado por resolucién DOP exenta N° 411, de fecha 18 de
marzo de 2016.

Monto total del contrato

$ 8.432.864.169

Plazo original del contrato 600

Aumento de plazo 30

Plazo total 630
i/?]\;ap;;c;ecigr;anciero al momento de la 30,34%
ﬁ\;r:;iigﬁico al momento de la 39.00%

Fecha de inicio 07 de mayo de 2015,
Fecha de término legal 26 de enero de 2017,
ID Mercado Publico 978-37-LP14

Fuente: Elaboracion propia a paitir de la informacion entregada por el servicio.
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ANEXO N° 2 (CONTINUACION)

b. Partidas examinadas en terreno
ITEM N° PARTIDAS UNIDAD CANT.
0 ; Actividades iniciales
0.1} Instalacion de faenas GL 1
1 | Demoliciones y obras auxiliares
1.2 | Obras auxiliares
1.2.1 | Sum. y habitacién de bafios aux. para mujeres y hombres (Tongoy) Gl 1
1.2.2 | Sum. y habitacién de camarines aux. para mujeres y hombres (Tongoy) GL 1
1.2.4 | Sum. y habitacién de pescaderias aux. (Tongoy) GL 1
2 | Obras maritimas
2.1 | Explanada
2.1.01 ; Excavaciones M3 5.048
2.1.03 | Cama de apoyo roca 10 a 30 kg. M3 2.684
2.1.04 | Suministro y colocacion geotextil M2 1.810
2.%4.07 | Suministro mura blogues M3 3.295
2.1.10 | Relleno granular M3 12.092
2.2 | Rampa de varado
2.2.01 | Excavaciones M3 2.267
2.2.03 { Suministro muro blogues M3 575
2.2.04 | Colocacién muro blogques M3 575
2.2.06 | Suministro muro fipo L M3 241
2.2.07 | Colocacion muro tipo L M3 241
3 | Obras terrestres
3.1 Explanada y obras exteriores
3.2 | Edificio caleta y oficinas
3.2.1 | Estructuras
3.2.1.1. | Excavaciones M3 3.446
3.2.1.2 | Emplantilfado hormigon H-5 M2 33
3.2,1.3 | Fundaciones M3 504
3.2.1.4 | Muros a la vista de hormigon armado h-35 M3 501
3.2.1.5 | Pilares hormigén armado h-35 M3 1
3.2,1.6 | Sub-base granular (segun 2.1.11) M3 572
3.2.1.7 | Radier hormigan h-25 (e=10 cm) M2 1.176
3.2.1.8 | Vigas hormigén armado h-35 M3 58
3.2.1.9 | Losa de hormigon h-35 paseo superior M3 286
3.2.1.11 | Relleno sector pasaje el mirador (segun2.1.10) M3 - 1.646
3.2.13 | Gradas Rampas de conexion
3.2.13.1 | Emplantillado hormigén h-10 {e=10 cm) M2 84
3.2.13.2 | Cajon hormigon armado(ver 2.3.4 y 2.1.5) M3 109
3.2.13.3 | Relleno interior {ver 2.1.10) M3 188
3.2.13.4 [ Hormigén masa escaleras y rampa M3 35

24




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

. ANEXO N° 2 (CONTINUACION})

ITEM N° PARTIDAS UNIDAD CANT.

3.3 | Edificio cocinerias

3.3.1 | Estructuras

3.3.1.1. | Excavaciones M3 82
\ 3.3.1.2 | Emplantilado hormigon H-5 M2 23
: 3.3.1.3 | Fundaciones M3 212
) 3.3.1.4 | Muros a la vista hormigén armado H-33 M3 281
3.3.1.5 | Pilares hormigén armado H-35 M3 12
™~ 3.3.1.6 | Sub-base granular (2.1.11) M3 315
3.3.1.7 | Radier hormigén H-25 (e=10 cm) M2 . 1.067
. 51 Muelle
) 5.1 | Cabezo tramo chazas
5.1.01 | Suministro pilotes diametro 16" KG 44 567
5.1.02 | Hinca pilotes diametro 16" UN 34
) 5.1.03 | Prueba dinamica de pilotes UN 1
- 5.1.04 | Suministro e instalacién de vigas longitudinales y travesafios KG 25914
5.1.05 | Suministro e instalacién arriostramientos (jackets) KG 9.038
. 5.1.07 | Esquema de proteccion anticorrosiva vigas, arriostramientos jack M2 615
5.1.08 | Esquema de proteccién anticorrosiva para pilotes M2 526
- 5.2 i Chaza de embarque
- 5.2.01 | Suministro pilotes diametro 16" KG 9.741
5.2.02 | Hinca pilotes diametro 16" UN 10
_ 5.2.08 | Esquema de proteccion anticorrosiva pilotes M2 135
. 5.3 : Cabezo tramo cergueras
5.3.01 | Suministro pilotes diametro 16" KG 33.265
B 5.3.07 | Esquema de proteccion anticorrosiva vigas, arriostramientos jack M2 584
- 5.3.08 | Esquema de proteccion anticorrosiva para pilotes M2 347
7 | Obras extraordinarias
- 71| Sum. Y habilitacion de nuevas cocinerias auxiliares (Tongoy) GL 1

Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por el servicio.
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ANEXO N° 3

ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION PASEO COSTERO

a. Descripcion:

SECTOR TONGOY

Nombre del contrato

Construccion Paseo Costero Sector Tongoy.

Unidad técnica

Direccion de Obras Portuarias Region de Coguimbo.

Ubicacién

Playa grande, Tongoy.

Contratista

Consirucciones y Pavimentos Limitada.

Inspector fiscal

Herman Mancilla Arcos.

Resolucion de adjudicacion

Resolucidén N° 5, de 9 de julio de 2015, de la Direccion de
Obras Portuarias.

Procedimiento de Contratacion

Propuesta Plblica.

Tipo de cantratacion

Precios Unitarios, con reajustes segln variacion del IPC.

Monto original del contrato

$2.687.767.912

Modificacion N°1

Resolucion exenta N° 772, de 14 de abril de 2016, del Ministerio
de Obras Publicas; aumenta efectivamente el monto avaluado
en $427.780.451, y el plazo en 20 dias.

Monto total del confrate

$3.115.548.363

Plazo original del contrato

450 dias corridos.

Aumento de plazo

20 dias corridos.

Plazo total 470 dias corridos.
Avance_fmanmero al momento de la 11,20%

inspeccidn

Avance_ﬂsmo al momenio de la 21.35%

inspeccian

Fecha de inicio 27 de agosto de 2015,
Fecha de término legal 9 de diciembre de 2016.

ID Mercado Publico

1265-11-LP15.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por el servicio.
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ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

b. Partidas examinadas en terreno
N® PARTIDA UNIDAD CANTIDAD
1 | Trabajos previos
1.1 Instalacién de faenas GL 1
2 | Demgcliciones y remociones
2.4 | Rebaje de muro existente M3 38
2.5 | Reubicacion de animita existente GL 1
3 [ Muros de contencidn
3.1 | Sector calle Lord Cochrane
3.1.1 | Excavaciones M3 540
3.1.2 | Excavaciones en roca M3 38
3.1.3 | Retiro de roca y escombros exjstentes GL 1
3.3} Sector Av. Playa grande
3.3.1 | Excavaciones en arena M3 2.212
3.3.3 | Cama de apoyo roca 10 a 40 kg M3 266
3.3.4 | Suministro y colocacion geotextil M2 2177
3.3.6 | Muro hormigén armado tipo escafio 2 M3 89
3.3.7 | Muro hormigén armado tipo A M3 92

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por el servicio.

27




CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4: OBSERVACIONES TECNICAS
OBRA: “AMPLIACION MUELLE CALETA HORNOS, LA HIGUERA”

Fotografia N° 2 — 21/03/2016: Barandas gjecutadas en el muelle
existente, no cumplen lo establecido en la OGUC.

Fotografia N° 1 — 21/03/2016: Barandas ejecutadas en el muelle
existente, no cumplen lo establecido en la OGUC.

e

Fotografia N° 4 — 21/03/2016: Espacio sin proteccion entre barandas.

Fotografia N° 3 — 21/03/2016: Barandas ejecutadas en muelle se
presentan discontinuas dejando espacios sin proteccion.

Ne° 6 — 21/03/2016: Espacio sin proteccion de baranda.

Fotografia N° 5 — 21/03/2016: Espacios sin proteccion de barandas en | Fotografia

acceso al puente del muelle.
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ANEXO N° 4: (CONTINUACION)

Fotografia N° 7 — 21/03/2016: Instalacion de clip de anclaje metalico no Fotografia N° 8 — 21/03/2016: Solera no se ajusta la medida establecida
se ajusta al proyecto. en el proyecto.

- gloaren/1z

Fotografia N° 8 — 21/03/2016: Deficiencias en anclajes de clips Fotografia N° 10 — 14/03/2016: Discordancia en ubicacién de escalera de

metalicos de barandas. gato y bita

otografia N° 11 — 21/03/2016: Anclaje de escalera de gato no cumple Fotografia N® 12 — 21/03/2016: Deficiencias en esquema de proteccion

F
con diseno. anticorrosiva en estructura metalica de muelle.
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ANEXO N° 4: (CONTINUACION)

Fotografia N® 13 — 21/03/2016: Esquemas de proteccion anticorrosiva

daiada en pilote y arriostramiento.

Fotografia N° 14 - 14/03/2016: Abrazadera que sostiene viga
portadefensa no se ajusta a proyecto.

Fotografia N° 15 - 21/03/2016: Abrazadera no sé ajusta a proyecto.

Fotografia N° 17 —
cabezo muelle no se ajusta a proyecto.

21/03/2016: Junta de dilatacién puente de acceso Y

o711}/ ]

Fotografia N® 16 — 21/03/2016; Separacion de 20 mm entre elementos

que conforman abrazadera.

acion sobrepasa los

Fotografia N° 18— 21/03/2016: Altura de junta de dilat:
12 mm que considera el proyecto.
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Fotografia N° 19 — 14/03/201 6 Badén de evacuacion de aguas lluvias
en pavimento vehicular mal ejecutado.

Fotografia N° 20 — 21/03/2016: Presencia de irregularidades en badén de
evacuacion.

Fotografia N° 21 — 21/03/2016: Deficiencias en anclaje de placa de
juminaria LED 7T1W.

Fotografia N® 22 — 21/03/2016: Placa se encuentra montada sobre viga

de losa muelle.

L
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ANEXO N° 5: OBSERVACIONES TECNICAS
OBRA: “CONSTRUCCION OBRAS ANEXAS MUELLE PESQUERO TONGOY”

Fotografia N° 2 — 15/03/2016: En ciertos tramos no se cumple con el

Fotografia N° 1 — 15/03/2016: Rampa de acceso no considera
ancho minimo de 0,90m establecidos en la normativa.

pasamanos continuo de 0,95m de altura.

Fotografia N° 4 — 15/03/2016: Altura de contrahuella no se ajusta a

Fotografia N° 3 — 15/03/2016: Ancho util de escaleras construidas no
normativa.

cumplen con ancho minimo de una via de evacuacion.

6 — 23/03/2016: Lo instalado para recibir a radier H-25

Fotografia N°
cama de ripio que sefiala el proyecto.

No se ejecuto la instalacién de la cama
e=10cm, no se condice con la

Fotografia N° 5 — 23/03/2016:

de ripio
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ANEXO N° 5: (CONTINUACION)

il
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Fotografia N°® 8 — 23/03/2016: Pilotes hincados con esquema de

Fotografia N° 7 - 15/03/2016: Pilotes hincados con esquema de
proteccion anticorrosiva dafado

proteccion anticorrosiva dafiado.

Fotografia N° 10 — 23/03/2016: Pilotes metalicos suministrados con

Fotografia N* 9 — 15/03/2016: Pilotes metalicos suministrados con
esquemas de proteccién anticorrosiva dafiados.

esquemas de proteccién anticorrosiva incompletos

Fotografia N° 12 - 15/03/2016: Blogue de hormigén con deficiencias.

Fotografia N° 11 — 15/03/2016: Suministro de blogues de hormigdn en

masa dafados.
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ANEXO N° 5: (CONTINUACION)

Fotografia N° 13 - 15/03/2016: Excavaciones no cuentan con Fotografia N° 14 — 15/03/2016: Excavaciones sin entibaciones.

entibaciones.

Fotografia N° 16 — 15/03/2016: Baranda de material ligero.

Fotografia N° 15 — 23/03/2016: Barandas de instalacion de faenas no
e ajustan a lo establecido en normativa.

el
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION PASEO COSTERO
SECTOR TONGOY

Fotografia N° 1- 23/03/2016:  Muro con elementos organicos FotografiaN"2—23.'03!2m6:Muroconelementosorgénicosobservados.

observados

Fotografia N° 4 — 23/03/2016: Elementos biclégicos insertos en muro de

Fotografia N° 3 — 23/03/2018: Elementos biolégicos insertos en muro
hormigén

de hormigén

Fotografia N° 6 — 23/03/2016: Muro con desaplome en terminacion. J

Fotografia N® 5 — 23/03/2016: Muro con desaplome en terminacion.
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