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Oficio N°30.893 de fecha 17.05.2013, de
la Contralaria General de la Republica.

Remite respuesta a informe final N° 54
de 2012 sobre auditoria a la
construccion,  ampliacién,  reposicién,
conservacién, habilitacion y reparacion
de infraestructura portuaria en la
Direccibn de Obras Portuarias del
Ministerio de Qbras Pudblicas.

ORD N®948 de fecha 10.07.2013 de
Director Nacional de Qbras Portuarias
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-Antecedentes de respaldo en CD.

SANTIAGO, 15 JUL 2013

A : SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

DE : SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

En relacion a su oficio del antecedente, envio Ud. informacion adjunta en ef INCL,

mediante la cual se da respuesta gi*#o\solicitado.
i
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e LUCAS PALACIOS COVARRUBIAS
L0 ISTRIBUCION: Subsscretario do Obras Pibicas
v Interesado
¥ Director Nacional de Obras Porluarias.
Marcel Mancilla, Auditor Ministerial
¥ Unidad de Auditoria Interna DOP, Claudia Garcia

Asesora Gabinele Ministerial, Claudia Hemandez Andrades
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ANT.: Ord. N°1257, de fecha 23.05.2013.

MAT: Envia Informe y Repuestas, solicitadas en
el Ord. N°1257, de fecha 23.05.2013.

INCL.: Informe de Respuestas al Informe Final
N°54, de fecha 17.05.2013 y un CD
respaldo.

SANTIAGO, 1( JUt, 2013

DE : EDUARDO MESINA AZOCAR
DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS (S)

A : FELIPE CUEVAS MANCILLA
JEFE DE GABINETE i
SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

Adjunto, remito a usted, Informe de Respuestas con las medidas tendientes
a subsanar o mitigar las observaciones descritas en el Informe Final N°54, de fecha 17
de mayo de 2013 y sus respectivos anexos en formato digital.

Saluda atentamente a Ud.,

- Destinatario.

- Auditoria Ministerial.

- Seccidn de Auditoria DOP,

- Directores/as Regionales DOP Regiones: IV, V, VIII, X y X1.
- Division de Construcciones.

- OF. Partes DOP
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KAT. La Contrelorla remite Informe final N°
54 do 2012 solve sudibda a
construcciddn, amplacion, reposicidn,
conservaclon, habiitacldn y reparacion
ds infreosbuclura portusrda sn a
Direcclén de Obras Portuarips.

INCL. Oficio N"30.893, de fechas 17.05.2013,

de (o Contalorle General de Ia
Repibica

SANTIAGO, 9 3 WAYD “0id
DE H JEFE GABINETE SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

A : DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS

Remito a Ud. informacion anexada en el INCL, referente a informe
final N® 54 de 2013, para su conocimienio y se solicita informe a guien
suscribe las medidas tendientes a subsanar las observaciones que atn se
mantienen por parte del Organismo de Confrol.

Enviar respuesta, auntes del 01.07.2013

Saluda atentamente a Ud.
\\\
C e —
FELIPE CUEVAS MANCILLA
Jofa do Gabinete

SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
Sl
DISTRIBUCION:
- inferesado
Marce! Manclia, Audiior Ministercd

Unidad da Audiioia interna Direccldn de Obras Portusinias, Claudla Garcla
Asepsora Gabinels Ministerial, Claudia Hemandez A
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ANT. Ofiglo N°30.893 de fecha
17.05.2013, de 1Ia Contralorfa

CORRESPONDERCI” RECIBIDA p General de la Repliblica.

DIRECCION Dp Neas PORTUARIAS b7 MAT. Soliclta aumento de pl para
o o, ol responder oficlo dei ANT.

pasea Jyorhand .. INCL. Oficio  N'30.893 de fecha

Proceso NV....... cecrveenvsvcennndd’ 17.06.2013, de |la Contraloria

/ General de la Repliblica.

sanTAGO, = 1 JUL, 2013
A : SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
DE : ASESOR SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

Canforme instrucciones del S, Subsscretario de Obras Pabileas solicito a
Ud, tenga a bien, autorizar la prorroga en ?0 dias de Ia entrega dal Informe de respuesta a

Saluda atentamente a Ud,

POR ORDEN DEL SUBSECRETARIO

JUAN MEDINA [3UROZ
Asesor de Gestion i
SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
Juat Alfonse Me;‘ﬁna Mufoz

i RASERSIg DE OBRAS
CHA/cha SUBSECRETA
DISTRIBUCION: PUBLIGAS
=~  Interesatlo

Director Nacionat de Obras Poruarias

Marcel Manciila, Auditor Ministerial

Unldad de Auditerfa intema DOP, Claudia Garcia
Asesora Gablnets Ministerial, Claudla Hemdndez A,
Of. Parles
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISI(N DE AUDITORIA
COXITE DE AUDITERIA DE OBRAS PUBLICAS

DIR : 1.558/12 REMITE INFORME FINAL N°54, DE 2012,
REFS :232.203/12 SOBRE AUDITORIA A LA CONSTRUCCION,
234.33612 AMPLIACION, REPOSICION, CONSERVACION,

HABILITACION Y REPARACION DE
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA EN LA
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS DEL
MINISTERIO DE OERAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 17.50 2012130893

Cumplo con envisr & Ud., para sy conocimlento v
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en ks téiminos previsios en al glizda Informe final, cuya efectividad seni verificads por
este Contmalnda Genem) en futuras fiscelizacionss.
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INFORME DE RESPUESTAS AL

INFORME FINAL N° 54/2013 DE LA CGR

INTRODUCCION

El presente informe entrega respuesta a los hallazgos descritos en el Informe Final de N© 54/2012,
de fecha 17/05/2013, de la Divisién de Infraestructura y Regulacion, de la Subdivision de Auditoria
de la Contraloria General de la Reptiblica, que aborda diversos contratos en siete regiones del pais.

A.1 Obras sin destinacién maritima.

En relacion al contrato  “Reposicion defensa costera de emergencia Plazoleta lloca” -
“Construccién de emergencia defensa costera Caleta Duao” Por tratarse de una obra de
emergencia por trato directo, y considerando que Ia solicitud de Destinacién Maritima (DM} es un
proceso de 2 afios de duracion para su tramitacion, NO se solicito la Destinacién, dado el apremio
existente por proteger la zona de los altos riesgos identificados en la emergencia frente a las
marejadas que ponfan en peligro propiedades, viviendas y ia integridad fisica de los habitantes en
los sectores de ribera en que se realizd la intervencién. Por otra parte dichas intervenciones
pretendian restituir la linea de costa original, no generando espacios nuevos respecto a las lineas
historicas por lo que al ser una intervencion temporal y transitoria para restituir la playa, no se
considera que constituya propiamente tal una destinacion como lo tipifica el regiamento de
concesiones.

Cabe agregar, que el Ministerio de Obras Pliblicas, como establece el DFL 850, esté facultado para
ejecutar medidas tendientes a evitar o paliar dafios a la colectividad o al fisco originados por
calamidades u otras emergencias graves e imprevisibles. Para el cumplimiento de dichas medidas
existe una serie de normativas en el sentido de agilizar la intervencién (art. 111, DFL 850 y para el
caso especial de F27: Res CGR 817/2010 y dctos. Interior 150/2010, 155/2010 y 148/2011).

La limitacion de contar con la DM en forma previa a la ejecucion de la obra para intervenciones no
programadas ni programables, limitaria este tipo obras a realizarse solo 2 afios después de ocurrir
el evento que las hizo necesarias, con lo que se pierde el sentido de emergencia de ellas,

En el contexto general, y dadas las circunstancias puntuales muy especificas de la situacién en
comento, es que cabe sefialar que dadas las practicas habituales de este Servicio, dicha situacion
es de ocurrencia muy extraordinaria y en el futuro se limitara a intervenir en Jugares en los que se
cuente en forma previa con Destinacién Maritima. Para los casos que aplique se solicitaran
permisos o autorizaciones de escasa importancia, las que son otorgadas por resolucion del
Director General de Territorio Maritimo y de Marina Mercante, segtin lo sefialado en ART 5° del
Reglamento de Concesiones Maritimas, para mayor abundamiento el Servicio solicitd al
Subsecretario para las Fuerzas Armadas, pronunciamiento respecto a éste tema, el que responde
mediante ORD. N° 1507 del 01 de marzo de 2012 (se adjunta), y define las condiciones para las
aue no se requiere tramitar una destinacién maritima.



En relacion al contrato “Reposicién muro de defensa Puerto Saavedra”, en el caso particular de
esta obra es conveniente notar que se enmarca dentro del Programa de Reconstruccidn, que
involucra a la reparacion/reposicién de obras dafiadas por el sismo del 27 de Febrero de 2010. En
general dada la situacion muy particular de este tipo de obras en el sentido de no tratarse de
obras programadas o programables y la necesidad de ejecutarias en el contexto de evitar dafios
mayores y recuperar {a operatividad afectada por el sismo, la obra se extendié un tramo fuera de
la destinacion para evitar [a destruccidn del camino y estructuras existentes al costado de dicha
extension. Las condiciones que concurrian en dicha intervencion, hacian imposible el retardar fa
intervencién para realizar el tramite de una Destinacién Maritima (casi dos afios) en el contexto de
una obra necesaria para reponer la operatividad de infraestructura dafiada por el sismo y evitar
que dichos daiios se extendieran y agravaran.

Aligual que en el caso anterior, la limitacién de contar con la DM en forma previa a la ejecucion de
la obra para intervenciones no programadas ni programables, limitaria este tipo obras a realizarse
s6lo 2 afios después de ocurrir el evento que las hizo necesarias, con lo que se pierde el sentido de
ellas.

En el contexto general, y dadas las circunstancias puntuales muy especificas de la situacion en
comento, es que cabe sefialar que dadas las practicas habituales de este Servicio dicha situacion es
de ocurrencia muy extraordinaria y en el futuro se limitard a intervenir en lugares en los que se
cuente en forma previa con Destinacion Maritima. Para los casos que aplique se solicitaran
permisos 0 autorizaciones de escasa importancia, las que son otorgadas por resolucién del
Director General de Territorio Maritimo y de Marina Mercante, segiin lo sefialado en ART 5° del
Reglamento de Concesiones Maritimas, para mayor abundamiento el Servicio solicité al
Subsecretario para las Fuerzas Armadas, pronunciamiento respecto a éste tema, el que responde
mediante ORD. N° 1507 del 01 de marzo de 2012 {se adjunta), y define las condiciones para las
gue no se requiere tramitar una destinacion maritima.

Adicional a lo antes sefialado, el Director Nacional instruye a los Directores Regionales mediante
ORD. DOP. (S. CTS) N° 0903 del 04 de julio de 2013, sobre los plazos minimos a considerar para el
inicio de la tramitacion con el objeto de obtener la DM previo el inicio de la licitacién del contrato
{Se adjunta como Anexo N° 1).

En relacion al contrato “Conservacion estabilizacion pontones La Poza, Pucén”, se reconoce gue el
inicio de la tramitacion para obtener la destinacién maritima no se programo adecuadamente con
el inicio del contrato. Para los proximos contratos se adoptaran todas las medidas tendientes a
evitar la reiteracion del hallazgo observado.

Al ser intervenciones de naturaleza temporal y transitoria, se solicitardn para la ejecucion de
conservaciones, Permisos de Escasa Importancia en el futuro, en el caso de que no se encuentren
destinadas a este Servicio, lo anterior segin lo sefialado por el Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, en pronunciamiento entregado mediante ORD. N° 1507 del 01 de marzo de 2012

B.3 Falta de comunicacién sobre el resultado de la adjudicacién.

Dado que el mencionado articulo 84 inciso 6° del RCOP, no sefiala la oportunidad en que deben
ser comunicados los informes de adjudicacidn ni el medio mediante el cual se debe realizar esta
comunicacion, a saber, informes de evaluacion técnica y econdmica, y avalado en que el
documento no es publico hasta que el tramite no este perfeccionado, este Servicio considera



apropiado realizar la aclaracién pertinente de este tema mediante oficio dirigido por e! Director
Nacional.

Como medida de mitigacién el Director Nacional envid ORD. DOP N° 0880 del 02 de julio de 2013
(Anexo N° 2}, instruyendo a la Seccion de Contratos, implementar un sistema de control ¥
lineamientos a nivel nacional, que permitan verificar que se ha comunicado el informe de
adjudicacidn a los interesados.

B.4 Deficiencias en la modalidad de Contratacion.

En relacion al presente hallazgo se realizardn las acciones necesarias para incorporar en los
proximos formularios de cotizacion la indicacién especifica de las partidas a precios unitarios,
distinguiéndolas de las partidas a suma alzada.

El Director Nacional envié ORD. DOP N° 927 del 09 de julio de 2013 (ver Anexo N° 3), instruyendo
que en los proyectos a licitar se debe sefialar en las Especificaciones Técnicas de las partidas que
corresponderan a precios unitarios o a suma alzada respectivamente segln analisis realizado
previamente, al igual que en los formularios de cotizacion (cuadros de precios) que son
proporcionados por el Servicio, se debe indicar claramente la modalidad de contratacién de cada
partida.

B.5 Discordancia en la protocolizacion de la resolucién de adjudicacién.

Respecto al contrato de Conservacién estabilizacion pontones la Poza de Pucén, la presuncion del
error en transcripcion de fa fecha por parte de la lera notaria de Puerto Montt atiende a que la
fecha de suscripcion impresa por dicha entidad es anterior al acto sancionatorio de la resolucién
de Adjudicacion del Contrato, por lo gue se solicité via Oficio la correspondiente aclaracion a la
Notaria en comento.

Se adjunta Ord. DROP VIII N* 517 de fecha 07/06/2013, que solicita certificacién sobre
protocolizacion a Notario Publico Sr. Edward Langlois D., ademas se adjunta certificacion de
protocolizacion de fecha 19/06/2013 (ver Anexo N° 4).

C.2 Ausencia de aprobacién del programa de trabajo.

Al respecto el Director Nacional mediante ORD N° 927 del 09 de julio de 2013 {Anexo N° 3),
instruye a los Directores Regionales, la necesidad de reiterar a los Inspectores Fiscales el
cumplimiento del ART 139 del decreto N* 75 de 2004, del Ministerio de Obras Plblicas, el cual
sefiala que el contratista debera someter a aprobacion del Inspector Fiscal el Programa Oficial de
Trabajo, para lo cual se requiere que éstos consignen en el Libro de Obras dicha aprobacién.

C.5 Falta en la emision de la boleta de garantia por fiel cumplimiento del contrato.

Analizadas nuevamente las vigencias de las boletas detalladas en el cuadro del anexo de pagina 8,
se adjunta el cuadro explicativo, dando cuenta que todas las boletas aludidas cumplen'con las
vigencia exigidas segin Reglamento para Contrato de Obras Publicas. Cabe destacar que para las
boletas adicionales, cuando las ofertas resultan en mas de un 15% bajo el presupuesto oficial, la



vigencia de estas debe ser el plazo del contrato mds 12 meses. Se adjunta e} cuadro en comento
(Planilla Excel C5).

Se emitié Ord. DROP VIII N° 558 de fecha 21/06/2013, adjunto (Anexo N° 5), que instruye hacer
cumplir exigencia de tomador de holetas de garantia.

Adicional a lo anterior, el Director Nacional envié ORD. DOP N° 0880 del 02 de Julio de 2013
(Anexo N° 2}, instruyendo a la Seccién de Contratos, implementar un sistema de control y
lineamientos a nivel nacional, que permitan verificar el cumplimiento en Ia oportunidad de
entrega de las garantias, asi como también el cumplimiento del monto garantizado y vigencia de la
garantia durante el desarrollo del contrato.

C.6 Deficiencias en la custodia de las pélizas de seguro.

Las Polizas se encuentran en custodia por DCyF de Region de Aysén, se adjunta detalle de
respaldos en Anexo N° 6, proporcionado por la Regién de Aysén.

Adicional a esto el Director Nacional instruy6é mediante ORD DOP N° 927 del 09 de julio de 2013
(ver Anexo N* 3), en relacion del ART 99 del decreto N° 75 de 2004, del Ministerio de Obras
Pablicas, el cual sefiala que la boleta o documento de garantfa, serd remitido a la Direccién de
Contabilidad y Finanzas (DCyF), y quedard en su custodia hasta la liquidacién final. Al respecto se
reitera a los Directores Regionales realicen las gestiones pertinentes para que los encargados DAF,
entreguen a deposito de la DCyF dicha garantia, previa revisién del respectivo encargado de
contratos, esto de acuerdo al Manual de Procedimientos enviado mediante ORD DOP {S.CTS.) N°
0545 del 16 de abril de 2013,

C.7 Falta de Observancia sobre las cldusulas de las pélizas de seguro,

Respecto del contrato Conservacién enrocado de proteccion costera Puerto Nuevo Lota, la péliza
del contrato fue aprobada por Ord. F.R. VIl N° 880 del 04/10/2011. Sin embargo dicha péliza en
referencia incluye sélo cldusula de renovacion automatica. Este Servicio reconoce que hay un error
involuntario en dicha pdliza toda vez que carece de cldusula de rehabilitacion automdtica, pero
debido que a la fecha este contrato se encuentra liquidado mediante Res. DROP Vil {Ex.} N° 2163
del 16/10/2012, no es posible solicitar al contratista endoso de la poliza para subsanar esta
observacion. Sin embargo se adoptaran las medidas tendientes a evitar que se repita esta
situacion.

El Director Regional emitic Ord. DROP VIII N° 558 de fecha 21/06/2013 (ver Anexo N° 5), que
instruye a los Inspectores Fiscales y a la Seccidn Regional de Contratos para que se revise y
verifique que las polizas entregadas en los contratos incluyan cldusula de renovacién automética y
de rehabilitacién automatica.

Adicional a 1a medida sefialada el Director Nacional mediante envié ORD. DOP N° 0880 del 02 de
Julio de 2013 (Anexo N° 2}, instruyendo a la Seccion de Contratos, implementar un sistema de
control y lineamientos a nivel nacional, que permitan verificar el cumplimiento en la oportunidad
de entrega de las garantias, asi como también el cumplimiento del monto garantizado y vigencia
de la garantia durante el desarrollo del contrato.



C.8 Deficiente control de los plazos de instalacién y mantencion de los letreros de obra.

La Directora Regional de Obras Portuarias Region de Valparaiso envia instructivo a los Inspectores
Fiscales, reiterando que se debe consignar por Libro de Obras Ia instruccién y el dia de instalacion
del letrero de obras, se adjunta ORD DROP V N2 279 del 10.06.13 (ver Anexo N° 7).

C.9 Incumplimiento en la aplicacién de multas.

En Res. DROP IV (EX) N° 411, de fecha 14 de septiembre de 2012, protocolizada con fecha 09 de
noviembre de 2012, se aprueba liquidacion final del contrato y se autoriza la devolucién de las
garantias por fiel cumplimiento del contrato, la que se tramitd una vez efectuada la recepcion
definitiva con fecha 29 de agosto de 2012, no existiendo, a la fecha en que se recibié en esta
Direccion el Pre informe de observaciones N° 54 (26 de noviembre de 2012}, instrumento
financiero factible de hacer efectiva la multa.

Pese a lo anterior, se envid a la empresa contratista lo observado por ese Organismo Contralor a
través de los ORD. N° 563, del 23-11-2012 y ORD. N° 629, del 21-12-2012 (ver Anexo N° 8).

Como accion correctiva, se instruye a los inspectores fiscales regionales a través del ORD. DROP. IV
N® 314 del 24-06-2013 (ver Anexo N° 9) a contabilizar el plazo para la recepciones de las
instalaciones para la inspeccidn fiscal a partir del inicio del contrato esto es cuando la resolucion
que adjudica el contrato entra tramitada por oficina de partes y no a partir de la entrega de
terreno como ocurrié en el contrato en comento.

C.10 irregularidades en modificaciones de contrato.

En relacion al contrato de la regidn de Valparaiso, respecto de la modificacidn final de contrato se
establece que no existi6 formalmente una Orden de Ejecucién Inmediata, lo sucedido fue que la
Inspeccién Fiscal preparé un documento con el fin de regularizar el monto final del contrato, el
cual no pudo ser tramitado debido a que no fue aceptada por la empresa contratista la
disminucion ni el plazo de la obra, lo que motivd que efectuara diversas reclamaciones. En
consecuencia, la documentacién preparada por la IFO no fue tramitada debido a que para ese
efecto se requeria la firma del contratista en el Convenio de modificacién, situacion que no se
cornpleté.

Atendiendo que Contraloria Regional, mediante ORD 216 del 08.01.2013 responde al contratista
sefialando que las cantidades de obra y los plazos de ejecucion son los establecidos por la IFO se
dicts la Resolucion DROP N° 126 del 15.02.2013 (ver Anexo N° 7 pég. 9) en que se define el monto
final del contrato. Actualmente se estd a la espera de la firma del estado de pago del contratista y
de la entrega de |a respectiva factura, situacién que hasta la fecha no ha sido posible concretar,
debido a que el contratista no ha sido habido en sus direcciones registradas y las correspondencias
enviadas a éste han sido devueltas.

En relacidn al contrato “Conservacién estabilizacién pontones La Poza, Pucon”, la obra indicada
fue contratada bajo la modalidad de Suma Alzada, y de acuerdo al Decreto Supremo MOP.
N°75/2004 Reglamento de Contratos de Obras Piblicas, corresponde a “La oferta a precio fijo, en
gue las cantidades de obras se entienden inamovibles, salvo aquellas partidas especificadas en los
documentos de licitacién cuya cubicacion se establezca a serie de precios unitarios”

En cuanto al alcance del contrato original éste obligaba al contratista a impermeabilizar
explicitamente, como lo sefiala la ETE en su punto 3, sdlo las paredes verticales y la losa inferior,
por tal razén y considerando la deteccion posterior de filtraciones en la losa superior, se decidid
incorporar partidas para impermeabilizar la losa superior, ya que esto ultimo estaba fuera del
alcance del contrato.



Respecto a la calificacién de la modificacién como Orden de Ejecucion Inmediata, la urgencia
radica en que dadas las filtraciones detectadas en la losa superior de cada pontdn, esto ponia en
riesgo 1a flotabilidad de ambos pontones, que es un bien fiscal y esto calificaba por si sélo la
urgencia.

De lo anterior y entendiendo esta situacion como de extrema urgencia a fin de resguardar el bien
fiscal, si procedia la aplicacion del Articulo 103° RCOP, en las circunstancias descritas.

En relacion al contrato “Conservacion Rampas para Balsas Provincia de Malleco” el alcance del
contrato contemplaba entre otras la conservacién de diversas rampas, las que a su vez estaban
emplazadas en lugares distintos, a saber: rampas de Caracoles y Rahue, ubicadas en comuna de
Lonquimay y a 12 km de distancia entre si. Se adjunta foto aérea.

Una vez iniciado el contrato, la inspeccion fiscal detect6 la necesidad de suministrar soleras de
hormigdn en la rampa Rahue, para el buen término de la obra, item que no existia para esta
rampa, partida que no estaba considerada para esa localidad. Por lo anterior este Servicio bajo
este criterio lo incorpord como obra extraordinaria, ya gue por el contrario de haberlo incluido
como aumento de obra en la otra localidad de Caracoles, se hubiera entendido que ef aumento de}
item Suministro de soleras era solo para la rampa de Caracoles, lo cual no es lo que correspondia.

Mismo criterio se empled para definir como obras extraordinarias las partidas incorporadas en la
rampa Caracoles, a saber: Partida C. Excavacion de preparacion de base y D. Reinstalacion de
soleras de hormigdn, que no estaban incorporadas dentro del itemizado para esta rampa.

C.11 Incumplimienio en Ja entrega vy contenido de los informes.

Se realiz6 la instruccion a los Inspectores Fiscales para que realicen estricto cumplimiento de la
Bases Administrativas, mediante Oficio DROP XI N° 375 de fecha 17 de junio de 2013 (ver Anexo

N° 6 pag. 43).

Adicional a lo anterior el Director Nacional instruyé mediante ORD DOP N° 927 del 09 de julio de
2013 (ver Anexo N° 3) reiterar el debido cumplimiento por los contratistas, de los articulos 7.9.1y



7.9.3 de la exigencia en cuanto a la entrega oportuna y contenido de los informes proporcionados
por éstos.

C.12 Faita de aprobacion del plan y programa de prevencion de riesgos y atraso en la reunion de
inicio.

En relacion a los contratos “Reposicién muro de defensa Puerto Saavedra” y “Conservacion rampa
para balsas Provincia de Malleco”, efectivamente de acuerdo a lo indicado en Bases de Prevencidn
de Riesgos Art 4.3, en estos contratos no se dio cumplimiento con efectuar la reunion inicial
dentro del plazo de 10 dias de iniciadas las faenas, no obstante se realizd en otra fecha. Se
instruyo, mediante Ord. DROP VIII N° 558 de fecha 21/06/2013, adjunto (ver Anexo N° 5), que una
vez entregado terreno (inicio de faenas) por la Inspeccién Fiscal, el IFO informara oportunamente
por medio escrito al Experto en Prevencion de Riesgos de la SRM MOP respectiva, la fecha tope
para efectuar dicha reunién inicial de PRP dentro de los 10 dias que sefiala el Art. 4.3 de las Bases
de Prevencion de Riesgos.

En relacion al contrato de Aysén, efectivamente existe una fecha no acorde a lo solicitado en las
Bases Administrativas can respecto a la reunién inicial de prevencion de riesgos, ya que en la
region sélo existe un Prevencionista que pertenece a la Secretaria Ministerial, y en fechas
anteriores no se pudo realizar esta reunion por carga laboral de este y ademds, el inspector fiscal
en esa fecha tenia tres contratos y trabajo administrativo que realizar, fue la Unica fecha en la que
se pudo realizar la reunidn. Se adjunta Certificado del Prevencionista de la SEREMIA.

En relacion a los contratos de Valparaiso se envid Instructivo a los Inspectores Fiscales de la Region
de Valparaiso (se adjunta Oficio N2 279 del 10.06.13 punto N2 4, ver Anexo N° 7)

Finalmente y para mayor abundamiento el Director Nacional, mediante ORD DOP N° 927 del 09 de
julio de 2013 (ver Anexo N° 3) insta reiterar a los Inspectores Fiscales velar por el debido
cumplimiento por los contratistas de los numerales 4.2 y 4.3 de las Bases de Prevencién de Riesgos
en cuanto al plazo y la debida entrega del plan y programa, ademas de la gestién de coordinacién
para la reunién de inicio.

C.13 Incumplimiento de exigencias medioambientales.

En relacién al contrato de Valparaiso, se envio Instructivo a los Inspectores Fiscales de la Regi6n de
Valparalso (se adjunta Oficio N2 279 del 10.06.13, ver Anexo N° 7 punto N2 2)

Respecto del contrato “Reposicion muro de defensa Puerto Saavedra”, se debe hacer presente
gue en este contrato en particular, aparte de la Autorizacion Municipal del Botadero, Ia
inspeccion Fiscal también debia aprobarlo, lo que no sucedid. Al respecto se instruyé a fos
Inspectores Fiscales, mediante Ord. DROP VIii N° 558 de fecha 21/06/2013 adjunto {ver Anexo N°
5), que en caso de exigirlo los documentos del contrato, deberan aprobar expresamente por Libro
de Obras los botaderos y exigir la autorizacidn de la Municipalidad respectiva, cuando proceda.

C.14 Incumplimiento en el control de calidad.

En relacién al contrato de la regidn de Coguimbo, en carta adjunta la empresa contratista que
produce el hormigdn que utiliza en sus obras sefiala gue las guia N° 17706 del 09-12-2011 (ver
Anexo N° 10), no corresponde al hormigén destinado a la obra “Conservacion Caleta Las Conchas y
Chigualoco” como alli se sefiala debido a un error en sus procesos internos con lo cual se verifica



que se efectuaron 7 jornadas de hormigdén y no 8 como se entendia por lo tanto la cantidad de
ensayos realizadas corresponde a los exigidos en las ETE del contrato.

Respecto del informe N° 487.857, del laboratoric DECON UC, del 18-01-2012, Se adjunta orden de
trabajo firmada en terreno en la cual el profesional residente se equivoco y pidid los ensayos con
las edades antes sefialadas, con lo cual efectivamente se incumple con lo sefialado en el Manual
de Autocontrol aprobado, lo anterior fue imposible de corregir en el mismo momento de la toma
de la muestra debido a que las visitas de la inspeccion fiscal fueron una vez por semana para este
contrato no coincidiendo en esa oportunidad eon 1a sefialada toma de muestra, sin perjuicio de lo
anterior se reitera que |a resistencia a los 7 dias ya estd cumpliendo la resistencia exigida a los 28
dias para el tipo de hormigdn y debido a que la curva de resistencia del hormigon es exponencial a
mayor edad mayor resistencia por lo tanto para una edad de 28 dias la resistencia sers atn mayor,
lo anterior se aclara debido a que el espiritu de efectuar los referidos ensayos es justamente medir
la resistencia alcanzada por el Hormigén a las edades sefialadas.

Coma accion complementaria se instruye a los inspectores fiscales regionales a través del ORD.
DROP. IV N® 314 del 24-06-2013 a exigir a los profesionales nominados como encargados de
autocontrol de los contratos de obra a cumplir con lo establecido en los programas aprobados de
Autocontrol, y en la norma chilena N® 170 Of. 85, numeral 14.2.2 que sefiala que a 1o menos dos
probetas deben ser ensayadas a los 28 dias.

En relacion al contrato de la regién de Valparaiso se envio Instructivo a los Inspectores Fiscales de
la Region de Valparaiso {se adjunta Oficio N2 279 del 10.06.13, Anexo N° 7 punto N® 3)

En relacion al contrato “Conservacion rampa para balsas Provincia de Malleco” VIII Regién.

1. Para la planta galvanizadora se acepté certificado de galvanizado de las estructuras de
fecha 20/10/2011 entregado a {a IFO, pero no se aprobd la planta.

2. En cuanto a las certificaciones de densidad de rellenos compactados segtn punto 4.5 de
las ETE, en efecto solo existe un solo certificado.

3. En cuanto al certificado de Ia roca no se cuenta con dicho certificado.

Se instruyo a los Inspectores Fiscales de Obras, mediante Ord. DROP VIIi N® 558 (Anexo N° 5) de
fecha 21/06/2013 adjunto, lo siguiente:

1. En caso de que los documentos del contrato lo exijan, se debe aprobar por Libro de Obras,
la planta de galvanizado.

2. Dar cumplimiento a exigir el nfimero de densidades de acuerdo a ETE.

3. Que se dé cumplimiento estricto a la exigencia de presentacion de los certificados de
calidad de los materiales.

En relacidn a la Region de Aisén se sefiala que en esta obra se realizaron los ensayos de aridos para
los hormigones, teniendo en poder solo estos certificados. La empresa al encontrase en
innumerables faltas con respecto a esto y otros temas se solicitd la liquidacién del contrato, por lo
cual, no entregd el resto de los certificados en forma oficial, no teniendo registro de estos. Se
realizo la instruccion a los Inspectores Fiscales para que realicen estricto cumplimiento de la Bases
Administrativas, mediante Oficio DROP X] N° 375 de fecha 17 de junio de 2013 (Anexo N° 6 pag.
43),

En las Especificaciones Técnicas Especiales, efectivamente existe solicitud de ensayos para algunos
items, no en su totalidad como lo explicita el informe. Existen ingresos de ensayos por parte de la
empresa los cuales fueron revisados en su oportunidad. No existiendo en los archivos de contratos
el total de los certificados de los ensayos. Se debe revisar carpetas en bodega de Aysén. Se realizd
la instruccion a los Inspectores Fiscales para que realicen estricto cumplimiento de la Bases
Administrativas, mediante Oficio DROP XI N” 375 de fecha 17 de junio de 2013.



C.15 Deficiencias en la ejecucion de las obras.

En relacion al contrato de la IV Region |a empresa contratista en carta de fecha 30-05-2013,
entrega respuesta a los oficios ORD. N° 563, del 23-11-2012 y ORD. N° 629, del 21-12-2012, la
empresa se compromete a efectuar las reparaciones solicitas en un plazo de 30 dfas a partir de la
recepcion por parte del servicio (ver Anexo N° 10).

En relacion a los contratos “Reposicion defensa costera de emergencia Plazoleta Iloca” ¥
“Construccion de emergencia defensa costera Caleta Duac”, se envié Ord. DROP Vill N° 558 de
fecha 21/06/2013, por parte del Director Regional de Obras Portuarias, instruyendo a los
Inspectores Fiscales que se aprueben por escrito los materiales que se empleen en la obra asi
como también aprobar los pozos de empréstito utilizados por el contratista.

Ademis se instruy6 mediante Ord. DROP VIII N° 558 de fecha 21/06/2013 del Director Regional de
Obras Portuarias, solicitar a todos los Inspectores Fiscales, exijan certificados de calidad en los
cuales se identifique claramente el pozo de empréstito indicando procedencia y nombre del
contrato en cuestion.

En relacién al contrato “Construccion de emergencia defensa costera Caleta Duao” Se envio Ord.
DROP VI N° 558 de fecha 21/06/2013, instruyendo a los Inspectores Fiscales que se aprueben por
escrito los materiales que se empleen en la obra asi como también aprobar los pozos de
empréstito utilizados por el contratista.

Respecto al contrato “Reposicion muro de defensa Puerto Saavedra”
Respecto a las observaciones:

1. No aprobacion de la cantera expresamente a través de Libro de Obras
La no obtencidn del certificado micro y macroscopico de fa roca

3. No haber dejado registro en libro de obras de aprobacidn de alineamiento vertical y
horizontal de los tirantes de unidn a pilotes HN.

Se adoptaron fas siguientes medidas:

1. Se envid Ord. DROP VHI N° 558 de fecha 21/06/2013, por parte del Director Regional de
Obras Portuarias, instruyendo a los Inspectores Fiscales que se aprueben por escrito los
materiales que se empleen en la obra asi como también aprobar los pozos de empréstito y
canteras, utilizados por el contratista.

2. Seinstruyo via Ord. DROP VIII N° 558 de fecha 21/06/2013 del Director Regional de Obras
Portuarias, solicitar a todos los Inspectores Fiscales, exijan certificados de calidad de
acuerdo a lo que Indiguen los documentos del contrato.

3. Seinstruyd via Ord. DROP VIII N° 558 de fecha 21/06/2013 del Director Regional de Obras
Portuarias, que Jlos Inspectores Fiscales, deben dejar registro via Libro de obras de
aprobaciones de partidas segun [o requieran los documentos del contrato.

En relacion al contrato de la region de Aysén, las observaciones fueron subsanadas por el
contratista, realizando las reparaciones en los esquemas de pintura y los pernos son galvanizados.



€.16 Omisiones y atrasos en planos as-buiit.

En relacion al contrato de la V regidn y referente a la entrega del documento Informe Final y Plano
de Construccién, la empresa contratista hizo entrega de los documentos al momento de
efectuarse la Recepcion Provisional, lo que motivé el levantamiento de las reservas y la recepcion
provisional respectiva.

Respecto al contrato de la XI regidn, efectivamente se entregaron los planos as-built en las fechas
indicadas. Se debe tomar en cuenta que el IF, no tiene forma de presionar al contratista para que
entregue los planos as-built en el plazo, ya que no existen herramientas para presionar como
multas, sanciones, etc. Se realizd la instruccion a los Inspectores Fiscales para que realicen estricto
cumplimiento de la Bases Administrativas, mediante Oficio DROP Xi N° 375 de fecha 17 de junio de
2013,

Adicionalmente a |o anterior el Director Nacional instruyé mediante ORD DOP N° 927 del 09 de
julio de 2013 (ver Anexo N° 3) reiterar a los Inspectores Fiscales de velar por el debido
cumplimiento por los contratistas del numeral 6.12.1 de las Bases Administrativas en cuanto a los
plazos de entrega, y la debida revision de los IF en forma y contenido de estos antecedentes.

D.1 Término de los trabajos.

Se verificaron deficiencias en [a aplicacion del fragiie de baldosas y elementos quebrados, defectos
que deben ser atendidos por el contratista en conformidad a lo sefialado en los Art. 171 y 173 del
decreto 75 de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, Reglamento de Contratos de Obras Publicas.
En lo relacionado con el fragile y estado de las baldosas la empresa contratista dio atencion a esas
ohservaciones previo a la recepcion definitiva de la obra, tomando atencién de ello la Comisidn
Receptora.

Asimismo, se evidenciaron desperfectos en el anclaje de basureros, los que deben ser resueltos
por el contratista, en conformidad por lo sefialado en los Art. 171y 173 del decreto 75, de 2004,
del Ministerio de Obras Publicas, Reglamento de Contratos de Obras Publicas.

En relacion a esto, se adjunta carta del contratista indicando los trabajos que ha efectuado v se ha
programado efectuar la recepcion definitiva para el 11 de Julio del 2013 donde se revisaran enire
otros los aspectos que se indican en este informe.

Se comprobéd la existencia de fisuras en los pavimentos de las zonas 2, 3 y 4 y perdida de material
de las zonas 3 y 4, defectos que deben ser atendidos por el contratista, en conformidad a lo
sefialado en los Art. 171 y 173 del decreto 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas,
Reglamento de Contratos de Obras Pablicas.

Durante el acto de recepcién final de la obra se indicaron dichas falencias las cuales fueron
subsanadas. Se adjuntan actas y fotografias de la reparacion efectuada.

En relacién al contrato “Reposicion muro de defensa Puerto Saavedra”, con fecha 28-11-2012 se
recibié carta s/n del 28-11-2012 del Contratista {adjunta) indicando la reparaciéon de las
observaciones, lo cual fue constatado por [a Inspeccion Fiscal, segin consta en las siguientes
imdgenes:



Restitucidn de material en sector proximo a cortina de defensa.

D.2 Estado de la Obra.

Las observaciones fueron resueltas por el contratista. Se debe tener en cuenta que |las garantias
de este contrato se encuentran vigentes por lo que cualquier nuevo desperfecto observado la
empresa tendra que subsanar las observaciones o deterioros antes de la recepcion definitiva.

D.3 Recepcidn definitiva.

Efectivamente no se ha realizado la recepcion definitiva de las obras, las cuales seran realizadas en
el mes de Julio de 2013,



D.4_Falta de oportunidad en la devojucion de la boleta bancaria de pgarantia por_fiel
cumplimiento del contrato.

En relacion al contrato Conservacion y rehabilitacion acceso fluvial Muelle Lebuy, en efecto existié
un retraso en la devolucion de los documentos en garantia que caucionaban el contrato.

Se instruyd, mediante Ord. DROP VIII N® 558 de fecha 21/06/2013, a la Seccion Regional de
Contratos que tramite la devolucién de las garantias segin los plazos que exige el Reglamento
para Contrato de obras Pdblicas.

D.5 Informe final de obras elaborado por la inspeccidn fiscal.

Se corrigi6 dicho informe el que se adjunta como medio de verificacién (Anexo 11 pag. 7).

D.6 Calificacién del Contratista.

En relacién al contrato de la region de Coguimbo, se adjunta Estado de pago N° 6 {ver Anexo 12
pdg. 32), correspondiente a la devolucion de retenciones, en el cual se consigna el cobro de la
multa sefialada, y ORD. DROP. N° 792, donde se informa el término del contrato y se adjunta
Informe Para Calificacion de la Inspeccién Fiscal Art. N° 181 del RCOP, donde se sefiala en su letra
C el cobro de la referida multa, ademas se adjunta ORD. DROP. IV N° 167 {ver Anexo 13}, donde se
envia informe de calificacion al registro de contratistas del MOP.

i1 Examen de Cuentas

1 Papo de Partidas no ejecutadas.

En relacion a éste punto el Servicio adjunta la descripcion de las medidas adoptadas, detalladas en
el Anexo N° 11 pag. 1

2 Incumplimiento en el pago de valores proforma.

En relacion al incumplimiento observade en el pago de los valores proforma, el Director Nacional
instruyo a los Inspectores Fiscales mediante ORD DOP N° 927 del 09 de julio de 2013 (ver Anexo
N° 3) reiterar el debido cumplimiento por los contratistas, del numeral 2.14 de las Bases
Administrativas,



OTROS:

it

" Raigion T
empiaramicnio
~gelngm

Ds Lo Araucant

SAFI®

167 847

163474

Hombre dol conbato

Repothodn it 2 e dsfeard
Futae Bagvedn

Toneemac ey HrPpA patd
baas Piovingls d2 Mateco

t

Objecitn especifios

La inpeceidn fiscad no aproto b planta gut
suminislne  del  honnipdn uifzoda en I
conlercidn sl doenley  piefrbroadse
incumpRonda ko aefalzdo wa o punis 211 de
131 eapreifeationas lEnoan 1o lty

Tampora apoid b planda ulfiesds parg fo
fubaanizacin o8 ot PRy, incumpisads loa
porlet 24 y 44 de [oy eappecdenciooes
1¢enkcrs e3paciales Bu dejaconslinaaenocla
dn Teibrann

Mo corals qua le «spaceidn fiscal eprchars of
“Mamzl g2 Consasyvpaids’, en cumnpinierlo Arl
puits Vode lax eipecdiaconds ticricas
eapacia'es, bo q.a 93l cerhed an oelo da
fiscaleackin,

ina de ia3 btas < Didsdes o leniees prosoma

smA eaconircdad en felackin cor sy Rndfacydn

da hotpiGdn, ko que yvulnets ke €5pactande on

& plang “Balsen Comcowsy, caitss y delik’,

fiming 1 {ondva Ioteyrdfics 0*1, folcgralle
2¥i]

Respuesta def saveio

Et zarviels reapondd mae confanme » S
¥ef' zite 00 el folic MUY ¢ i de thvay, te
Aleewd B reerpian conbeve de B
dnpsicacAn de henmiganas ¥ el fes tede drf
harigdn B¢ plba  srvends que &°
wdaldt 3 prgyeroge OF ¢afe malerial
HcXamenle 52 DWesdiz pid cumpidz fa
aprebackdn o 1z planta do hormiganer

F1oaelo0 (80020210 4 0421 de spicthiar @
Tty do Pelyariradon, poto agumgd oue ra
g3 plklcs conoomi'anlo 4u0 123 Placiat ap
gobienizados Beich, son tis dnicas que
gt €0 g e anievartes exigdos dn
108 especfieacienay eonteas,

T fepeclc padlade ralred o aspecls
shveseada,

LA FnthAd pustaon Sapuas Kb 1 gl atadn | T

€1 producle de 12 nfydceli Gun £ sbud on
furcdr de o mmes, dibendo foner €8
rantimelos en sus cunlio ciras ¥ stotd qua
En b guceniee, 38 venfesqp pon meyer
Tepezdsd In o galoag de L cheas

i Andssis Conlratoria Gonoral do |
Repubhea

Coriespornde sradoner jo obsecvads par
<uan’e ol Tnspectar fiacyl ne en pronunck
erpredaemenie wodin ' #pobacén de las
BHARES 2y hemvigonsda ¥ de galvateado, an
194 {4 imines oxciios enia ndmnlva que on
ha dxthr €83 dir gy

+

Somenlend s chfcrvason

Hamaslone a olaenocon,

ereiagen,

En relacidn al contrato “Reposicion muro de defensa Puerto Saavedra”

En cuanto a |a no aprobacidn via Libro de Obras de: planta de galvanizado, planta de hormigonado
y Manual de Conservacion; se tomaran, las siguientes medidas:

Se instruyd a los Inspectores Fiscales de Obras, mediante Ord. DROP Vil N° 558 de fecha
21/06/2013, para que en caso de que los documentos del cantrato lo exijan, se debe aprobar por
Libro de Obras, {a planta de galvanizado, planta de hormigonado y Manual de Conservacion.

En relacion al contrato “Conservacion rampa para balsas Provincia de Malleco”

Este Servicio sefiala que si bien existe una excentricidad en |a estructura de Ia Bita, ésta no afecta
el comportamiento para las solicitaciones que fue disefiada, en virtud de esto, se adjunta
memoria de cdlculo del disefio, sin embargo, la excentricidad no cumple con lo indicado en los
planos.

Se instruyd a los Inspectores Fiscales de Obras, mediante Ord. DROP VIl N° 558 de fecha
21/06/2013, que cualquier modificacion a los planos debe ser debidamente aprobado mediante
modificacién de contrato.



