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En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacidn aprobado para el afio 2011 por esta Contraloria General, se procedio a
efectuar un seguimiento a las observaciones contenidas en el informe final N° 34, de
2010, sobre auditoria a conservacion de caletas en la Direccién de Obras Portuarias,
del Ministerio de Obras Publicas, remitido mediante oficio N° 60.467, de 2010.

En el presente examen se consideraron los
oficios N 3.400, de la Subsecretaria de Obras Pdblicas, y 1.810, del Director
Nacional de Obras Portuarias, ambos de 2010, con sus antecedentes, mediante los
cuales se comunicaron las medidas adoptadas para subsanar las observaciones
formuladas en el citado informe final.

Respecto de las medidas arbitradas para
resolverlas, cabe informar lo siguiente:

[. CONTROL INTERNO.
Falta de entrega de antecedentes por parte del servicio.

En relacidén con la falta de entrega por parte del
servicio fiscalizado de las “Especificaciones Especiales de Gestién Ambiental,
Territorial y de Participacion Ciudadana” incorporadas en los contratos “Construccion
Pasec Costero Sector Guanaqueros” y “Conservacion Caletas Guanaqueros y
Guayacan, Coquimbo®, segin lo consignado en el punto 2.3 de los respectivos
“Anexos complementanos”, la entidad auditada reconocid en su oportunidad que
cometid un error a! incluirlas como parte integrante de los citados acuerdos e informo
en un documento adjunto al oficio N° 1.810, de 2010, que en lo sucesivo, pondria
mayor énfasis en la revisién de los antecedentes que forman parte de las propuestas,
analizando en cada caso su pertinencia.
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En tal sentido, de una muestra aleatoria de 23
licitaciones publicadas el presente afio por fa Direccion de Obras Portuarias en el
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portal www.mercadopublico.cl, durante el presente seguimiento se constatd gue sdlo
en una de ellas se contemplo la exigencia de la especificacién en comento, esto es,
en el contrato "Conservacion muelle caleta Constitucién, Regién de Antofagasta” No
obstante, al ser requerido este documento en la respectiva direccién regional, ésta
senald no contar con él, argumentando que su inclusién en el acuerdo en examen
obedecid a un error. En consecuencia, al tenor de lo expuesto, cabe mantener esta
observacion (anexo N° 1).

. EXAMEN DE CUENTAS
Error en la aplicacién de multa.

En lo que concierne a la diferencia en contra del
Fisco por $220.512, detectada por este Organismo de Control en la aplicacion de una
multa por atraso en la entrega del informe mensual del contratista a cargo de la
ejecucion de la obra “Conservacion Caleta Guanaqueros y Guayacan, Coquimbo", se
constaté que el servicio auditado regularizé el saldo de la multa no cobrada, segin
consta en el estado de pago N° 5, de 24 de diciembre de 2010. Por ende, se levanta
esta observacion.

(]l. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO.

1. Irregularidades en el pago de partidas.

En relacion con el pago de la partida 0.1,
“Instalacion de Faenas y Aseo de la Obra”, correspondiente al contrato “Construccion
Paseo Costero, Sector Guanaqueros”, la entidad examinada remitié un detalle que
respalda la rebaja consignada en el convenio ad-referéndum de modificacion de
contrato N° 1, de 13 de mayo de 2010. Ademas, en lo concerniente a la aprobacion
previa de esta modificacion, advirtié que por oficio N° 2.096, de 2010, la Division de
Construceiones de la Direccién de Obras Portuarias instruyé a los inspectores fiscales
acerca de la necesidad de dejar por escrito en el libro de obras, toda orden o peticion
que realicen a las empresas contratistas.

Al respecto, verificada la documentacién enviada
por la entidad fiscalizada, se levanta la objecion.

Seguidamente, en lo referente al pago parcial de
partidas que, atendida su unidad de medida global, solo debian pagarse cuando
estuviesen ejecutadas en un 100%, se comprobé que el servicio examinado regularizd
dicha situacion, lo que fue constatado mediante la revision aleatoria de los contratos
“Conservacion rampa de acceso universal, paseo costero Pichidangui” ¥
“Conservacion obras caleta Hornos, La Higuera”, en los cuales fueron correctamente
emitidos los pagos correspondientes a las partidas contratadas come giobal. En
consecuencia, se da por subsanada esta observacion.

2 Inconsistencias en la informacion registrada en el libro de obras.

Respecto a la inconsistencia representada en el
informe N°34, de 2010, en la fecha de término efectivo de los trabajos del contrato
“Conservacién Caletas Guanaqueros y Guayacan”, el servicio auditado informd como
data real de finalizacion de las obras el 17 de junio de 2010, explicando que, por
razones de servicio, ello solo pudo ser ratificado por el inspector fiscal el dia 23 del
mismo mes y ano.
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En tal sentido, precisé en su oportunidad que el
17 de junio de 2010, el inspector fiscal visito la obra, encontrando que aun faltaba
instalar algunas defensas elastoméricas, tipo D-15. Agrega, que a las 23:50 horas de
ese dia el contratista le envié un correo electrénico anunciando que habia finalizado el
trabajo, razén por la cual se consignd dicha data como fecha de término. Sin perjuicio
de ello, anade que el articulo 166 del decreto N°75, de 2004, del Ministerio de Obras
Publicas, Reglamento para Contratos de Obras Publicas, no establece un plazo
definido para que la inspeccion fiscal verifique el término de las obras.

' Sobre el particular, los antecedentes aportados
en este seguimiento solo ratifican que la verificacién del término efective de las
faenas, por el inspector fiscal, solo tuvo lugar al 6° dia de su anuncio por el contratista,

Por otra parte, si bien es efectiva ia inexistencia
de un plazo reglamentario de constitucién para la inspeccion fiscal, invocada para
dicha actuacién debe tenerse presente el principio de celeridad dispuesto en el
articulo 7° de Ia ley N° 19.800, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos gue
rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado.

Al tenor de lo reseflado, se mantiene esfa
objecioén.

3. Incumplimiento de especificaciones técnicas.

En lo que atafie a la falta de rigurosidad respecto
del control que debe ejercer |a inspeccion fiscal sobre los contratos de obra, hecho
ejemplificado en la ejecucion del proyecto “Conservacion Borde Costero Pichilemu”,
en este seguimiento se tomd conocimiento que e! Director Nacional de Obras
Portuarias, mediante oficio N° 272, de 2011, remitid a las distintas divisiones y
departamentos de esa direccion el documento denominado “Resumen de hallazgos
detectados producto de auditorias 2010 relativas a proyectos y construccion de obras,
version 01/2011". con el fin de que se adopten medidas preventivas que impidan su
recurencia.

Al efecto, se mantiene por el momento esta
observacién, en tanto no se verifique en una futura fiscalizacion la efectiva adopcion
de las medidas instruidas.

En cuanto a la utifizacion de clavos corrientes
para la fijacion de elementos de madera en las obras "Construccién Paseo Costero
Laguna Bucalemu” “Construccion Paseo Costero Sector Guanaqueros” y “Habilitacion

i

Obras Terrestres Caleta Portales”, los que de acuerdo a lo consignado en las
respectivas especificaciones técnicas especiales debian ser galvanizados en caliente,
se verificé en esta oportunidad la instalacién de afianzamientos adicionales en la obra
ejecutada en Guanaqueros, 10s que evidenciaban signos de corrosion (anexo N°® 2,

fotografias N™ 1 a 4).

En los otros dos contratos, la Direccién de Obras
Portuarias de las regiones de Valparaiso y del Libertador General Bernardo O'Higgins,
informé en una minuta adjunta al oficio N° 728, de 2010, que las obras se
construyeron conforme a 1o indicado en los planos, documentos que prevalecen sobre
las especificaciones técnicas especiales, conforme al orden de prelacién establecido
en las respectivas bases de licitacion. Agrega, no obstante, que sugerira a la Division
de Proyectos que se indiguen con mayor claridad las exigencias para este tipo de
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uniones, a objeto de evitar discrepancias entre lo sefialado en los planos y las
especificaciones técnicas especiales y/o generales.

Al respecto, duranie el presente seguimiento no
fueron habidas las referidas instrucciones, a objeto de evitar en futuros proyectos la
reiteracion de inconsistencias como la representada, gque han implicado el empleo de
materiales de baja resistencia al medio ambiente al cual serdn expuestos. Al efecio,
se mantiene por el momento esta observacion, en tanto no se verifique la dictacion y
cumplimiento de las aludidas aclaraciones.

Por dltimo, en lo que atafie a la presencia de
oxidacién en las pletinas metalicas de las defensas elastoméricas tipo D-15 instaladas
en la obra "Conservacion Caletas Guanagueros y Guayacan”, consta en el oficio
N° 614, de 2010, que la Direccién Regional de Obras Portuarias de Coquimbo solicitd
al contratista efectuar la reparacién de dichos elementos.

7 No obstante lo anterior, en este seguimiento se
advirtié la persistencia de deterioro en las referidas pletinas, por lo cual cabe mantener
esta observacion (anexo N° 2, fotografias N 5 a 8).

4, Obras ejecutadas sin el respectivo plan de gestion.

En la auditorfa practicada el afio 2010, se
observo la sjecucién de obras sin contar con los respectivos “Planes de Gestion
Ambiental, Territorial y Participativo” e informes en materia ambiental, ambos
documentos exigidos en los antecedentes que conformaban los respectivos contratos.

En tal sentido, mediante los oficios N*° 1.289 y
2.150, ambos de 2010, la Direccion de Obras Portuarias instruyd a sus divisiones,
departamentos, secciones y direcciones regionales, sobre la necesidad de velar por el
cumplimiento de tal disposicién, directriz que fue validada en los contratos
“Conservacion rampa de acceso universal, paseo costero Pichidangui”, region del
Choapa y “Conservacion obras caleta Hornos, La Higuera”, regién de Coquimbo,
evidenciandose en ambos contratos la observancia de esta medida. Por ende,
corresponde levantar esta objecion.

IV. CONCLUSIONES.

La Direccidn de Obras Portuarias del Ministerio
de Obras Publicas ha aportado antecedentes e iniciado acciones correctivas, las
cuales han permitido subsanar las observaciones representadas en el informe final
N° 34, de 2010, singularizadas en el acapite Il de examen de cuentas, sobre el error
en la aplicacion de la multa advertida en el contrato “Conservacion Caleta
Guanaqueros y Guayacan, Coquimbo”;, en el acapite Ili, de observaciones de caracter
técnico, punto 1, acerca de la irregularidad en el pago de la partida 0.1, “Instalacion de
Faenas y Aseo de la Obra", del contrato “Construccion Paseo Costero, Sector
Guanaqueros” y en el pago parcial de partidas convenidas con unidad de medida
global; y punto 4, relacionado con la exigencia de contar durante la ejecucion de las
obras con los "Planes de Gestién Ambiental, Territorial y Participativo” e informes en
materia ambiental, cuando los antecedentes que conforman los contratos lo requieran.

No obstante lo anterior, se mantienen las
objeciones que a continuacion se detallan, respecto de las cuales debera arbitrar las
siguientes medidas tendientes a subsanarias:
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1. Evaluar la pertinencia de incluir las
“Especificaciones Especiales de Gestidn Ambiental, Territorial y de Parlicipacion
Ciudadana” como parte integrante de los antecedentes que regulan el desarrollo de
las obras, estableciendo controles que permitan asegurar su entrega oportuna,
evitando la reiteracién de situaciones como la representada en el acapite |, de control
interno, respecto de los contratos “Construccion Paseo Costero Sector Guanaqueros”,
“Conservaciéon Caletas Guanagueros y Guayacan, Coquimbo” y “Conservacién muelle
caleta Constitucion, Regidén de Antofagasta”.

2. Establecer los medios que permitan
corroborar con la debida certeza, la fecha de término efectivo de los trabajos
contratados e impidan indefiniciones como la detectada en la obra “Conservacion
Caletas Guanagqueros y Guayacan”, descrita en el acapite lll, sobre observaciones de
caracter técnico, punto 2.

3. Informar a esta Contraloria General el total de
las capacitaciones efectuadas durante el afio 2011, comprometidas en el resumen de
hallazgos anexo al oficto N° 272, de 2011, de la Direccion Nacional de Obras
Portuarias, en materias relacionadas con el autocontrol de obras, las que deberan
acompafiar el detalle de los aspectos abordados en cada una de ellas, segun lo
consignado en el punto 3 del acapite Ill, de observaciones de caracter técnico.

4. Exigir et cabal cumplimiento de las
especificaciones técnicas asociadas a las obras que se ejecutan, estableciendo los
controles que permitan asegurar la debida coherencia de los antecedentes fécnicos
que se suministran y la utilizacion de materiales adecuados al medio ambiente en el
cual se empleen, al tenor de lo representado en el punto 3 del acapite ili, sobre
observaciones de caracter técnico. '

La adopcién de las medidas detalladas
precedentemente y |a entrega de nuevos antecedentes que permitan subsanar las
observaciones mencionadas, deberan ser informadas a esta Entidad de Control en un
plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,

B
T

POR QORDEN DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUGTURA Y REGULACION
SUBJEFE DIVISION
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ANEXON° 1

Conservacién Obras Portuarlas Menores Caleta San
Tarapaca Marcos, Cavancha, Rio Seco y Plsagua No considers 1263-4-LP11
Antofagasta Conservacian Delensa Gostera Liceo Latrifie, Tocopilla Na considera 1264-12.LP11
Antofagasia Caonservacion Muelle Caleta Constitucion ' Consldera 1264-8-8211
Valparaiso ‘?L?:!f%’:;‘:ﬁggampa Bahla Cumberiand, Archipiélago No considera 1267-16-LP11
Maule Eﬁg;ﬁ;;c;gn Muelle Pesquero Artesanal Caleta No considera 678-50-LP10 .
Conservacitn Defensa Costera Puerto Nuevo, Gomuna de ;
Blo-Bio Lota. Provincia de Arauco, Regién del Blo-Blo No considera 1268-25-LP11
Bio-Blo Construccion Costanera Sector Cerro Verde Panco Nop considera 1268-29-LP11
Blc-Bio Conservacién Enrocado El Blanco Sector La Gancha No considera 1268-35-LP11
Conservacion Muro y Explanada Caleta Pueblo Hundide,
Bio-Blo Comuna de Lota, Provincia de Concepcidn. Reglon del No considera 1268-19-LP11
Bio-Bio
Blo-Bio Consiruccian Gostanera Sector Cerro Verde Penco No considera 1268-29-LP11
Bio-Bio Beconstruccion Borde Costero Dichato Etapa | No consldera 1268-14-LP11
Blo-Bio gﬁﬁg?;cién Caleta llico, Comuna de Arauco, Regidn del No considera 1288-22-LP11
Bio-Bio Reposicion Muelle Caleta Tumbes No considera 1268-15-LP11
La Araucania Conservacion Varadero Aresanal Caleta Queule No considera 1268-23-LP11
Conservacion Muelle Anahuac, Provincia de Lianguibue, e
Los Lagos Region de Los Lagos No considara 1269-5-L.P11
Les Lagos Egges:wactén Rampas Tenaon y Dalcahue, Region de Los No considera 1269.11.LP11
Conservacion de Riberas de Cauces Naturales: Rio
Los Lagos Mauliin en Ribera Norte Segunda Etapa Comuna de No considera 817-9-LP11
Mauliin Regién de Los Lagos
Mejcramiento Rampas Caleta Gonzalo y Fiordo Largo, . na
Los Lagos comuna de Chaitén, Regidn de Los Lagoes _ No considera 1269-34-LP10
Los Lagos Mejoramiento Rampas de Chacag, Region de Los Lagos No considera 1269-7-LP11
Mejoramiento Rampas de Punta Coronel y Pargua, ) 4
Los Lagos Regién de Los Lagos No considera 1269-14-LP11
Magallanes y
Antartica Conservacidr de Explanada Caleta Barranco Amarillo No considera 1273-8-.P11
Chilena :
Magallanes ¥y
Aniarica dc:grs::;vati:(cg:i’i N:;ores @n Obras Poruarlas de Puerto No considera 1273-4-LP11
Chilena y a
Magalianes y .
Antartica gggg:xﬁ:fnpiz%bﬁa;‘;;‘:a”a Menor Celeta de No considera 1273-11-LP11
Chilena !
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ANEXO N°2

Respaldo fotografico

Fotagrafia N° 1, Sombreadero en
Guanaqueros

Fotografia N° 2. Sombreaderc en
Guanagueros

Fotografia N° 3. Sombreadero en
(3uanagueros

Fotografia N® 4. Sombreadero en
Guanaqueros

Fotografia N° 5. Defensa elastomenca
tipo D-16 en Guanagueros

Fotografia N° 6. Defensa elastoménca
tipo D-15 en Guanaqueros
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Fotografia N° 7. Defensa elastomeérica
tipo D-15 &n Guanaqueros

Fotograffa N° 8. Defensa elastomerica
tipo D-15 en Guanagueros




