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ORD. DOP N° >/

ANT.: - Ord. N° 2753, de 21.10.10, de

Jefa Gabinete Subsecretaria de
Obras PUblicas.

MAT.: Informa sobre  observaciones
planteadas en Informe Final N° 34,
de 2010, sobre Auvuditoria a
Conservacion de Caletas en la
Direcciéon de Cbras Portuarias.

INCL.: - Ord.DROP N° 616, de 08.11.10
- Ord. DROP V N° 728, de 08,11.10

saNTIAGO, 09 HOV. 2019

PE : DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS

A : JEFA GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En relacién al documento del antecedente, adjunto remito a Ud.,
para su conocimiento y fines pertinentes, antecedentes proporcionados por las
Direcciones Regionales auditadas, en respuesta a las observaciones planteadas
en ¢l Informe Final N° 34 de 2010, de la Contraloria General de la Republica,
relativo a Auditoria a Conservacién de Caleias en la Direccién de Qbras
Portuarias.

Saluda atentamenie a Ud.,
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CRD.DROP N°-__- /

ANT: Ord. N° 2753/2010 de la lJefa
Gabinefe Subsecretaia de Obras
Plblicas

MAT.: Auditoria o Conservacién de Caletas

en la Direccién de Obras Perfuarias,
del Ministerio de Obras Pablicas.

tAsErRenA, 08 Nov 201

DE. :  DIRECTORA REGIONAL OBRAS PORTUARIAS (S)
REGION COQUIMBO
A . SECCION DE AUDITORIA DOP

En relacion a lo inkiicado en la MAT., adjunto observaciones, comentarios y medidas dpﬁcadas
en los procedimientos de esiq Direceidn Regional. .

*

- 1.3 Féita de e:ﬁrega de antecedentes por parte del servicio,

En los coniratos “Construccidon Paseo Costero Seclor Guanaqueros" v “Conservacién. Caletas
Guanaqueros ¥ “Guayacdn, Coquimbo®, ejecutades en la region de Coquimbo; v,
“Construccidn paseo Costero Laguna Bucalemu®, materializado en g regién del Libertador
Ceneral Bemarde O"Higgins, no fueron proporcionadas por el servicio, no obstante ser
requendos en ferend por persondl técrnico de esta Coniraloria General, Ias Especificaciones
Especidles de Gesfion Ambiental, Tenitorial v de PARTICIPACION CIUDADANA®, exigidas en el
punto 2.3., de los fespectivos anexos complemeniarios, aprobados por resoluciones exenfas N°
2529 y 505, ambas de 2009, de Ia Direcclidn Regional de Obras Porfuarias, 1V reglén y N° 307 de
2009, deia Diregcif.'m Reglonal de Obras Porfuarias, V Regldn respectivamente.

Al respecto, el servicio auditado reconoce que se cometié un error al incluir en el anexo
complementario 16 exigencia de especificacionss especicles de geslién ambiental, tertorial y
de parficipacion ciudadana. Afidde que no se cuenta con dichas especiiicaciones especiales,
situacion por la cual no fueron Inciuidas enire los antecedentes de la propuesia,

En base a lo antefiormente expuesto, este Organismo Coniralor maniiene, por el momento, la
observacidn, sin peruicio de validar en futuras fiscalizaciones que el servicio haya enmendade
.l error incumido en esta-oporiunidad. .

RESPUESTA:

Luege de la realizéicion de la auditoria, y fomado conocimiento del error incunido, la Direccion,
ha puesto mayor éniasis en la revision de los antecedentes que forman parte de las propuestas
de este Servicio, por lo que asume el compromiso, que en futuros proyectos, se analizarg caso o
caso la necesidad de inclulr la aplicacion de las Especificacionss Especicles de Gestion
Ambientadl, Teritordal y de Participacién Ciudadana.

fi. EXAMEN DE CUENTAS |

2.1 Eror en la aplicacién de muita, -
En el estado de pago N°1, de 24 de morzo del presente afio, comespondiente a la obra
“Conservacién Caletas Guanaqueros y Guayacdn, Coquimbo, sesconstaté un error en el
cdlculo de los dias de atraso en la enirega del informe mensual por parte del contrafisia, lo que
motivé la apliacién de ia multa carespondiente. conforme a lo seficlado en el arficuls 7.9.1, de




las bases adminisfrativas del contrato, que establece que los informes mensudles deberdn ser
enlregados dentro de los cinco primeros dias comidos, a partir del mes calendario sigufente al
g:le la enfrega del-temeno v para casos de excepcidn deberd existir aufotizacién previa def
lqspecf_or fiscal; v. en el arficulo 143 del Reglomento para Contfratos de Obras Plblicas, que
dispone que por cada dia de alrase en g enfrega de los informes se aplicard una mulia de 1
UTM. Ello, por cuanto la enfidad examinada, consideré un retardo de 4 dias en la aludida -
enfrega —contados desde el 5 de marzo del afio en curso -segim lo consignado en el folio N°14
del libro de obras, en. circunstanclas que los dias Incumpiides por el coniratista fueron &.
conforme a lo regisirado en el folio N9 del libro de comunicaciones, que seficdla que dicho
documento se recibié el 11 de marze del mismo ario. -

Lo anterior, gener{x una diferencia en conira del fisco, equivalente-a $220.512, segon de detdlla
en el siguiente cuadro:

Céleulo endneo | : Cdlculo comecto .
Valor multa = N° Dias x 3 UTM diarias Valor multa = N°® Dias x 3 UTM diarias
4x3x36.752 = $441 024 6x3x36752 = $661.536

RESPUESTA; '

Considerando el é:ror y la medida de aplicarlo en el dliimo estade de pago cel contrato, esta
Direccidn Regional ha puesto en conocimiento de esfe hallazgo o la empresd Contratista o fin
de oficiclizar el futiro descuento. (Se adiunta oficio DROP N° 410/2010).

. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO.b'

3.1 Iregularidades en el pago de partidas.

En el contrato “Construccién Paseo Costero, Sector Guanaqueros™, se constalé que la parida
0.1, “Instalacion de Faenas y Aseo de la Obra”, fue pagada en un 80% en ¢l estado de page
N°1, de 23 de octubre-de 2009, sin que éstas contaran con las instalaciones provisorias para
pescadores (contendores),  vulnerando lo establecido en las especificaciones técnicas -
especidles, ffem 0; "Actividades Generdles”, aprobadas por resolucidn N°8, de 24 de agosto de
2009, de la Direccidn Regional de Obras Portuarias, IV Regidn, que establecen ¢ue se pagard
hasta.un 80% de la partida cuando se complete la nstalacidn de faenas y un 20% dl témine de
la obra. . .

B servicio expone:que realizé el pago del 80% de la precitada pariida, en el primer estado de
pagoe, una vez instalados séic ires contenedores, que seria Ia canfidad requerido por los
usuarios. Agrega que dicha situacién fue comunicada oportunamente por la inspeccidn fiséal a
la empresa y luego regulanzada mediante convenio ad referéndum N°t.

Al respecto cabe hacer notar que la. modificacién del conirate, a que hace mencién el
servicio, es de fecha 24 de mayo de afio en curso, dala positerior ala del precitado esfado de
pago N°1 {23 de oclubre del 2009). En dichd medificacion se rebeja del ftermn 01, “Instalacién de
Faenas y Aseo de la Obra”, la canfidad de nueve contenedores, a los fres efeclivamente
instalados en laobra. Sin embarge dicha modificacién no consigna la canfidad de
confenedores a rebajary tampoco anexa el respective andlisis de precios, considerando que se
trata de una parfida global, Ademds, el servicio no proporciona antecedente dlguno que
confirme que la nspeccion fiscal aprobd oportunamente dicha disminucion. En virtud de lo
expuesto, se mantiene la observqcién.

RESPUESTA: . -
-Se adjunta andlisis de precios respective, en donde se aprecia el cdlculo de la rebgja de Ia
partida 01 “Instalacidn de Faenas y Aseo de Obra”. )




Nombra Linidad Cantidad } P. Unitaifo $ ] Costo Unilario $

Container bodega . mes 10,540 44.647 470.579
470579 :10 . 47.057,90
- 4705800 2 x7 329.406
Cairulo descuento por flete;
Nombre Unidad Cantidadi P, Unitario § | Costo Unitario §
Flate camidn plurna . un 1,000 | 3.098.198 3,098,198 .7
3.098.198 ;26 : 119,161,462
’ 119.161,470 x1s 1.668.261

Se conslderan en definitiva los 10 contenederes Indicados para los pescadores mas 3 contenedores adiclonales como son
la oficina delinspector fiscal; oficina dél porfesional residente mas uno como bodega de materlales.

En total 13 contenedores, 1o cual implica 26 fletes (13 idas ¥ 13 wualtas)

- Total descuento = 1.997.667

Valor contrato Inicial 18.42171
Valorcontrato final 16.423.504

[Descuento finat : i 1.997.667 |

Con respecio a Id aprobacién oporfuna, esta insttuccion fue entregada en forma verbal por la
inspeccidn fiscal @ la empresa constructora, para dar inicie a la confeccién de la medificacién
de contrate, que Involucraba dicha disminucidn. §1 bien, las Inskucciones verbales no cuentan
con la oficiclizacién corespondiente, se ha instruido a las inspecciones fiscales mantener 1g
ngurosidad en la comunicacién, por escrito dejando el regisiro en el Libro de Obras, con las
empresas ejecutoras de los contratos, adquiriendo el comprornise en futuros proyecios.

Ademas, se pcgél(:n_?()'% de la partida 0.2, "Demolicién Estructura Sector A", en circunstancias
que afendida su unidad de medida global, ésta'debié pagarse una vez ejecuiada la totalidad
de las aciividades'que la componen y no parcidimente, como sucedis en la especie.’

Sobre la materia, él servicio manifiesta que era una practica habitual pagar partidas globales
parcializadas, situacion que cambié en noviembre de 2009; luego que la Coniraloria Reglonal
de Coquimbo le hizo presente que dicha procedimlento era improcedente, afadiendo que
han adoptado las medidas pertinentes para cumplir con lo dictaminado por este Organismo de
Control, Sin petjuicio de lo anterior, se mantiene lo observado, hasia que en futuras
fiscatizaciones se verifique la comrecta emisidén de aquellos estados de pago que consultan
pertidos globales. * . '

- RESPUESTA:

El Servicio a contar de la fecha en é;ue la Contraloric de [ Regidn de Coguimbo hizo presente
la obseryacion sobre la cancelacién de las parfidos globales ha habituade la préciica a la
formg corectamente establecida.




3.3 lrgconsis‘tencic::s en lainformacién registrada en el libro de obras.
En It obra "Consérvacidn Caletas Guanagqueros y Guayacdn, ef coniratista solicité el dia 17 de

junio del afic en curso, el término de la obra, segln consta a fojus 28 del libro -de
comunicaciones respectivo.

Por su parte, el indpecior fiscdl, en esa misma daiq, follo N°38, del libro de obras, seficla quela
cludida obra no ha ferminado, faltands atn partidas por efecutar. Sin petjuicio de ello,
confrariamente a lo indicade precedentemente. el mismo inspector, en anotacién redlizada, el
dia 23 de junio, dél presente afio, follo N°39, manifiesta que Ia obra se terminé, efectivamente,
el diat 17 del mismo mes,

En relacién a lo observado, el servicio reconoce que el dia 17 de junio, del afic en curso, el
inspector fiscal procedié a visitar la obra, enconfrado que atin faltaba instalar algunas defenscs
elastoméricas, fipo D-15, Informado al respecto o conirafista, Agrega, que dlrededor de las
2330 horas, de ese mismo dio, la empresa confrafista le envis Un comeo elecirénico,
anunciande que habia finalizado |ag obreas, razén por la cual se consighd dicha data, come
fecha de témino..

No obstante lo indicado por el servicio, se mantiene lo observado, puesto que no se adjunta
consfancia dlguna mediante la cual e inspector fiscal acredite el témino de la obra en la
fecha indleada. Por el contrerio, sélo sels dias después de la recepcidn del precitado coreo
electrdnico, la mencionadainspeccién deja la constancia respeciiva,

RESPUESTA: Al respecto se puede indicar, que €l témine de i obra en el mismo dia, 17.06.2010, -
se debe a que en el memento de I visita, de [ inspeccidn fiscal, la empresa se enconirabg
frabdjando, sin embarge no terminaba la ‘partida en cuestién. Por esta razén ia empresa
informa a fravés del coeo electrénico al coreo instifucional del FO que la obra se habla
terminado alrededor de las 23:50 del mismo dia. Por razones de servicic y carga de frabgjo, ia
-Inspeccion fiscal se constituye en obra el dia 23.06.2010, en donde rafifica el términe de la obra
respaldado por el coeo elecirénico antes citado. Cabe sefialar, que de acuerdo a.lo
estipulado en el Art. 164 del RCOP, no existe un plazo definido para que la inspeccidn fiscal
verifique el término de los frabajos.

34 incump!imientc@ de especificaciones técnicas:

(nciso 10) Ademds en la pasarela peatondi, se observa que las vigas vy canes de madera estan
unides mediante clavos comientes los que no se gjustan a lo exigido en-el punio 1.5, "Elementos
de Unidn" de las especificaciones #écnicas generales, ETE-DOP-017 "Maderas®, que consigna
que fodos los elementos de unidn de las maderas serdn galvanizados en caliente. Una situacion
similer, se detectd respecio a las conexiones de los sombreaderos, fanto de la obra en
comento. como en la “Construccidn Paseo Costero Sector Guanqueros” v "Habllitacién Obras
Terrestres Caleta Portales”. {Anexo N°2, fotografias-Ne: 7, 8, 9 y 10},

‘([ncisd 12) Agregd, que los c]avbs.insto[ados en Guanagueros fampoco son de cardeler
estruciurdl, indicando que instruyé a la empresa resolver lo observado, lo que serd informado a

la comisidn de recepcidn provisional, acorde d lo seficlado en el articulo 147, del mencionade
Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

{inciso 14) En lo que concleme a Guanaqueros, fas especificaciones técnicas generales exigen
el galvanizado de'cudlquler elemenio de unién de las madercs, sin distincion si éstos deber ser
estuciurcles o no.'Ademds, el servicio no informea acerca de si instruyé a ka empresa resolver I
observacion, S6lo hace presente que Informard al respecto o la- comisidn receptora de Ias
obras. ’




RESPUESTA:

L Inspeccién fiscal de la obra “Construccién Passo Costero Guanaqueros” instruyé a la
empresd sobre g observacion enfregada por.el organisme confralor, Y en primera instancia,
confeccionar o respuesta se evaius Ig accicon de solicitar ef cambio de todos los claves que
sostenia la estructura de madera Y reemplozartos de acuerdo a lo especificado en la E1G.
Posteriormente, considerando que uria-acgidn des este tipo dafaria en forma considerable foda
la esiructura de madera, se instruye @ la empresa la colocacion pernos galvanizados, los que
aseguran la estructura de lado a lado. Se adjunia fotegrafia, .

Cabe seficlar, q:ue se fomcxrc’:n las acciones consignadas en ef reglamenio en caso de
desperfectos que se presenfen a future, conforme al Ark. 176 del RCOP,

T e ey e e

L . T R

Por ofra parte, las bleﬁnc:s metdlicas de las defensas elasfoméricas fipo D-15, también presentan
corosion, evidenclando deficlencias en su proteccién, hecho que ademds no se condice con
lo expresado en &f aumento de plaze olorgade-a la obra, que se juvo como fundamento en Ia
necesidad de aplicar fratamiento anticorosive a dichas plefinas. {Anexo N°2, fotografial N°12).
Al respecto, el servicio invoca las condiciones del uso y emplazamiento a que esidn sometidas
las defensas, lo que afecta también o las pletinas, reconociendo que éstas presentan ala
fecha, algunos efectos de oxidaclon superficial, que en su opinién, no compromete 'su
funcionamiento. '

Considerando el detalle de I solucidn ejecutada en ferreno, la situacién observada demuestra
que el mencionado fratamiento no és efeciivo, ¥y@ que contfinba la oxidacion. Se mantiene la
objeclon formulada. ’

RESPUESTA _ :
Considerando, que existe un pericdo de garantia da los frabajos, se ha solicitade « lg empresa
reparar las estructuras daﬁad_cs. Se adjunta oficio [ORD.DROP N°414 de fecha 08.1 12010}

En base a o on?erior la Direccién Regional se compromete a que en futuros proyecios
considerqrd procedimientos y iratamientos mas efectivos que perduren ¥ sean mdas resistentes a
las acfividades redlizadas por los/as pescadores/as artesanales,




3.5 Obras ejecutadas sin elrespeciivo plan de gestién.

En las obras, "Conservacion Caletas Guanaqueros y Guayacdn, Coguimbo®, “Construccion
Paseo Costero . Sector Guanagueros”, “Conservacion Losa ¥ Muros Caleta Algarrobo, V
Region®, *Consfruccion Paseo Costero Laguna Bucalemu® y "Conservacién Borde Costero
Pichlemu®, &} servicio no proporciond a requermiento de este Organisme de Control, sus
respectivos “Planes de Gestiéh Ambiental, Teritorial ¥ Participative”, exigidos en el punfo 2, de
las Bases de Gestidn Ambiental, Temitoric] ¥ de Participacién Ciudadang para Caniraios de
Qbras Pobiicas, gprobadas mediante resolucién N° 48, de 2009, de la Direccion Generdl de
Obras Poblicas. Tampoco se entregaron. informes en matera ambiental, fransgrediendo lo
establecido ‘en Ia lefra ) del nurneral 7.9.1, de Igs precitadas Bases Administrativas para
Coniratos de Obras Pubiicas de Consiruccién y Conservacién.

La Direccldn de Qbras Portuarias reconoce que en los obras materializadas en la regidn de
Coquimbo, ro se- exigié el precitado plan, agregando que los informes mensuales abordan Ia
informagién necesaria al respecto. , - .

Sobre ka respussta referida d la regién de Coquimbo; cabe hacer presente que los informes
mensudles carecen de validez, foda vez que no hubo aprobacidn previa por parte de la
inspeccion fiscal del Plan de Gesiion Ambiental, Territorial y Participativo.

RESPUESTA: . :

Cabe sefidlar; que se ha insivide especificamente a las inspecciones fiscales sobre el
cumplimiento de ‘esté requisito lo cual se refiefa en su aplicacion en las obros Conservacidn
Caleta San Pedro'de Los Vilos y Conservacién Puerto Aldeq. Se adjunta Planes presentados por
las empresas. .

" Saluda atentamente a U,
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. Diskibucidn
~ Desfinalarde | :

- Divisién de Construcciones DOP

- Secclén Consfrycciones IV R
Sr. Jorge Bistamante Z. - Inspecter Fiseal
$r. Rodiigo Guetrero M. - Inspector Fiscat
Oficina de Partes. |,
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La Sérena, 02 de Septiéiribre dé 2610
' ONOTUCCSPLVZ0M0

Sefiores B
MINISTERIO DEOBRAS PUBLICA o e
Direccién Regional de Obras Portuarias e e e
Regi6n de Coquimbo
Presente . LT
- At : SrRodrigo Guerrero Mejias -
Inspecfor Fiscal D.O.P.
Ref. : Conservacidn Caleta San Pedro
. de Los Vilos
Mat, : Enfrega Documentos
Estrmado S .

Medxan‘te Ia presenfe srrvase recibir la s:gmente documentaclén para la

- Pl de Pmparacxén y Respuesta Anite Emergencias REV0
- Plan de Gestién Ambienfai REVO

- Plande Segundad ¥ Salud Qcupacional REVY

Sin ofro en parhcular le saluda muy atenfamente; j /ZMMA

= /- Aldo Marini SWEﬁéﬁa
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DIREGSION DE OBRAS PORTUARIAS
OFIGINA DERARTES - DOF 1Y
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i AvPresidente Riesco 5335, Piso 11, Las Condes, Sanfiago
Fono 4760450




- La Serena, 20 de Qctubre de 2010

CN° 04/CCPA2010 -
Sefiores

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
} Direccidn Regional de Obras Portuarias

Regi6n de Coquimbo-
Presenfe : T . .o
At Sr.Jorge Bustamante Z. ..
Inspector Fiscal D.OP
& ‘ Ref. : Conservacién Caleta Puerto
‘ T Aldea
Mat. : Entrega Certificado Profesional
Residente, Organigrama Qbra y
Plan de Gestion Ambiental,
Tertjtorial y de Participacién
Ciudadana, Solicitud Permiso.
Estimado Sr.
Jorge Bustamante Z, g

Wt e e e o D T - ..._.-.--E:ﬂ-.. = = Leae . . L LT o : N
Mediante {2 presente se hace entrega:de;Eopia-Notanada--del- Certiicada’ de Titilo del -Profesional
Residente Sr. Luis Tolosa R.y Organigrama de Obra.

' J‘S&' adjunta Plan de Gestién Ambiersta{, Temitorial y de Participacién Ciudadana para su revision y

"~ aprobacién.

Adema se solicita pertise para I ausencia del Profesional Residente de la obra en referencia
para los dias 22 y 25 de QOctubre det presente afio, lo anterior por programacion de capacitacion
de la empresa,

' Sin otro en parficular, le saluda muy atentamente; . \ "’vﬂ@,

AT
L%‘s Tolosa Rojas

Progesional Residente

CO:RGY S PORTOARWAS) .
‘ ssone 473 ' . R P Pég:tde 1|
o = - Santa Maria 2020 Comuna de Providencia, Santiago _ _

Fono; 02-4760450
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" - Seccién Reglonal de Consirueciones BOP 1Y
" - Dirzctor Reglonal DOE IV

R

% s :
ORD.DROPN® ___ . . . 958 !
ANT. : Caria  Copiratista  CN°
QUCCPAIZ018  de  facha
06.10.2010.
| MAT. : Se hace dévolucién de Plan
.- de Prevencién da Riesgos del
) - contrato: *Conservacibni
_ Caleta Puerto Aldea”
* LA SERENA,

| 15 OCL 2018
DE : INSPECTOR FISCAL DE OBRA -

A : EMPRESA CONSTRUGTORADESCOS.A. .

.. Enrelacitnala carta individualizada en ANT., informo a Uds., que se hace devolucian del
Plan de Prevencién de Riesgas, por ne contar con las firmas de los profesionales responsables.

Pur' olra parte, :s'ol!cito a-Uds., ajustar. el formato segln las exigencias de !as BASES DE
PREVENCI@N DE RIESGOS_LABO_RALES PARA CONTRATOS DE EJECUCION Y DE
CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS, Lo anterior, de manera de contar con una revisién més
expedits, . . ' .

Respectcé al plazo: de enfrega, cabe sefiakar que este documento ingresé 1 dig de
catueado el plazo oficlal para este efecto, Bn consacuencla, el atraso se traducirs en una sancitn

administrativa eguivalente a una multa que asciende a 1 UTH, fa cual serd sancionada en e}
Estado de Pago N*1.

. _Por gitimo, en relacién & numeral 8.15 de fas Bases del Contrafo aprobadas por Res.
D.G.0.P. N? 2582008 — Prevencitn ' de Riesgo y Medio Amblente se informa a la empresa que
deberé‘cumblira; cabalidad con lo establecido en la leglslacion vigefita sobre ambas materias y
con {a sefialado en los Anexos, sobre “Bases de Prevencién de Rigsgos Laborales para Contratos -
do Ejecuclén de: Obras Priblicas® y “Bases da Gestién Ambiental, Temitordal ¥ de Participaciépn .
Ciudadana ‘para ! Contratos ' de Obras Pablicas® respectivamente. Respecto g estas ditimag, ef
contrafista deberd entregar un Plan da Gestién Amblental, Territorfal y Participativa, paralo cual
esta Inspeccidn: Fisoal establecs como fecha de entrega el dfa 22 del presente. Lo anterior; con la
finalidad de dar revisién y aprobacién por los furicionarios responsables. -

i

Saluda atentamente a usted.

RISTRIBUCHSN: .
Destinatario,

« inspector Flecal, St Jorge Bustamante Z.

Bt 3174

DIRECGION DE OBRAS PORTUARIAS « REGRMW DE COQUIMBO Cirganc Videla Ne 200, 1° Piso, La Serena.
: © Fono (56- 61) 542002 Fax (56 - B1) S42011  yww.dopol




GORERRO DE

ICHILE e

ORD. DROP N° :

ANT.: Orel. BROP N° £10/2010

MAT.: Auditoria de la Coniralada
Generdl de la Republica at
caniraio de obra
"Conservacidn caletas
Guanagqueros y guayaedn -
Coquimbao®.,

LA SERENA,

08 nov 2o

DE: DIRECTORA REGIONAL(S) DE OBRAS PORTUARALS
REGION DE GOQUIMBO.

At SR. CONTRATISTA LUIS PINTO LEIVA. -

Junto coh soludare, y complementondo el documento indicado en la MAT.
inforno. @ Ud..: que oo punfo Indicade en la auditeria realzada ol conirgio
“Conservacion Caletas Cuadnaguerosy Guayacdn - Coquimbo™, es ol siguiente:

“las plefinas metdiicos de los defersas elosfoméricos fipo D-15, presenfan
conasién, evidenciande deficlencias en su profeccidn, heche que ademds no se condice
com Io expresado en ¢ aumento de plazo oforgade o ka obra, que se tuve come
{fundamento en la necesidad de aplicar fratamiente anficorasive a dickias plefinas”,

MEDIDA A APLICAR: De lo expuesto anteriormente esta Direccién Regionad solicite a
Ud. reparar los ‘plefinas que presenian los défectos anteriotmente sefalades por la
Contraloria General de ia Republica. De no fener una faverable acogida de su parte a
esta soliciiud, esta direcdién regional informara g la comision de recepcién definitiva da lg
ohservacion levantade por ¢l organisma auditor pora que esta aplique lo seficlado en el

At 174 el RCOP. -
Saiuda atentamente a usted.,
RGM %‘UDILLO
DISTRIBUCION; genieto (Ejfen Adn. de Empresas
- Destinatario, .

aReglonalObras Portuarias (5)

~ Seccitn Reglonat de Conshucciones B
' on - Coquimbo

- Directoret Regionalfs) DOP IV
- Oficing de Parfes °
- Archive,

{

W

" DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS - REGION DE COQUIMBO -Cirilfans Vidala N* 200, 1° Piso, La Serena.

Fono {86 - 51) 542002 Fax {56 - 51) 542411 www.dop.cl




GOBIEXRO DB

CHILE : ' -=-

MRTUO P o riICAy

ORD, DROP N° — 610 J

ANT.: No Hay.

MAT, : Audiforia de la Confraloria
Generdl de la Republica ¢l
confrato de obra
“Conservacion . Calefos

Guanaquercs ¥ Guayacdn
- Coquimbe".

LA SERENA, 04 Noy 209

DE : DIRECTORA REGIONAL ($) DE OBRAS PORTUARIAS
REGION DE COQUIMEO. -

A : SR CONIRATISTA LUIS PINTO LEIVA.

Junto con saludare, informo a Ud., que denire del programa 2010 de auditorias de
{a Confraloria General de la Republica, fue auditade el contrato de obra "Conservacisn
Caleias Guunaqgeros Y Guayaedn - Coquimbo®,

Pe djéhq.'audiiorfa. por-parte del organismo fiscalizador, se determing la siguiente
" observacion: ‘ o :

1.

“En el'estado de pago N°1, del 24 de marzo del presente afio, comespondients
ala obra "Conservacién Caletas Guanaqueros y Guayacdn - Coquimbo”, se .
constaio un eror en el cdlculo de losdias de atraso en la entrega del informe
mensual por parfe del contraiista, lo que motivo ia aplicacidn de la mulia
corespondiente, ' confome a o sefidlado en el At 7.9.1, de las bases

administrafivas del contrato, que establece que los informes mensucles deberdn

- ser enfregados dentro” de los cinco primeros dias corides, a partir del mes

calendario sigulente al de la entrega del ferreno Y para casos de excepcién .
deberd existr autorizacién previa del inspector fiscal: v, en el Ar. 143 del
Reglameénto para confratos de cbras publicas, que dispene que por cada dia
de afraso en la entrega de los informes se aplicara una multa de 1 UTM. Elte, por
cuanfo la eniidad examinada, considera un refraso de 4 dias en la aludida
entrega —contados desde el 5 de marzo det afio en curso- segin lo consighado
en folio:N°14 del fibfo de obrds, en circunsiancias que los dias incumplidos por e}
contrafista fueron' 4, conforme a lo registrado en el folio N°7 del libro de
comunleacionss, que seficla que dicho documento se recibis el 11 de marzo
delmismo afio.

Lo chierior, genera una diferencia equivalente a $220.512. segin se defalla en

el siguiente cuadro

Cdlculo Erroneo - : Céleulo Correcto

Valor Multa =N* Dfasx3 UTM diarias Valor Multa=N* Dfas x 3 UTM dfarias
4x3x$36.752= $441.024 ’ $x3Ix%36.752 = $661.536

DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS - REGION DE COQUIMBO Cingario Videla N° 200, 1° Fisa, Lz Sesena.

Fono (56 - 51} 542002 Fax 56 - 51} 542011 wwwidop.l




GO3IEXNQ DX

CHILE

Ay WO ) Qi reuGag

MEDIDA A APLICAR: Para el case de este hallazgo, esta Direccién Regional procederd o
reguiarizar et cobro mal efectuado, descontando la diferencia a faver del Fsco, en el
proximo estado de page el cud] se hard efective durante el mes de diciembre, una vez

que el decrefo. presupuesiario que autoriza el salde pendiente al confrato, esté
. totalmente framitado. .

Lo anteriol, para cénocimien’rc Y fines comrespondientes.

Saluda atentamente a usted.

- Destinatario . .
- Seccién Reglongt de Consfrucciones DOFR
- 5 Inspector Fiscal -
- Oficiha de Partes
- Archivo

ayt!.? ('oiv.}c;o G (OB y;;g‘({(/cw[,}j A‘%‘N- /éxf/gc?/.? {{

DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS - REGION DE COGUIMEG Cindfano Videta A° 200, 1° Piso, La Serena.

‘ : Syt
Fono (36 - 51) 542002 Fax (36 - 51} 542011 www.do .ok 0,
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ORD. DROPV N° - /
ANT. Obra: “Constriccidn Paseo Costero Laguna de
GCOMERND DE BI.ICEW
CHILE ORD N° 2753 deJ 21102010 de Jefa de
oo Gabinete 55.00.,FP.
 MAT, Responde ORD N° 60467 del 12.10.2010 de
Contralora General de la Repiblica

INCL Minuta Explicativa

VALPARAISO, 0 8 NOY. 2010

A:.  DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS

DE: DIRECTOR DE OBRAS PORTUARIAS REGIONES DE VALPARAISO Y
LIBERTADOR BERNARDO O"HIGGINS '

Mmmwmmmddﬁdehqywhmﬁscddﬁmm
“Construccién;Paseo Costero Laguna de Bucalemn™, a las observaciones efectuadas por Contralogia
Geweral de Ia Republica, en sn informe N° 34 del 04.10.2010. .

Sahlda'amm:l}emea Ud

~ Destinatario

- .Of. de Partes DOP Regidn de Valparaiso.
= ‘Sacckin Regional de Contratos, Valparatso
- Inspector Fiscal '

- Archivo de la Obra.

‘NO PROCESGM

CFICINA DEPARTES DOP V REG.

Melgarejo 669 Piso 14, Vaiparabo | Chile Telforos: {56 —32) 2542001 | yer.dop.cl
Email contacto; mariapia ORIEZEImOD. gov.¢] ’ )




Respuesta Informe Final n234 de 2010 Contralorfa General de La Republica.

Contrato: “Cunstmwén Paseo costero Laguna Bucalemu”

A continuacidn se entregan respueslas entregadas por el IFQ a las situaciones expuestas en
el informe final de n934.

1-

2=

3

Errores y desactualizacidn del Sistema de Informacin Contable (SICOF)
R: Observaditn levantada por la Contraloria.
irregularidades en Ia constitucitn de cauciones por fiel cumplimiento def contrato.

R Obséwadén levantada por la Contraloria,

hmﬁﬁéndeeshdosdepagusﬁ:mmdimrwnmﬂnﬂentodenomﬁvapmmnﬂ. -

R: Observacidn levantada por la Contralorfa;

_Incumplimianto respecto a la experiencia del Profesional Residente en [a obra.

R: Observacion levantada por fa Contralorfa.

Incumplimiento de especificaciones técnicas,

R: En Relacion a la observacién del Item B22.4 de los Especificaciones Técnicds
Especiales corresponde a los elementos metdlicos de Suministro e instalacién dé
Barandas, Se levanta {a Observacién realizada, :

Luego sobre la Observacién realizada respacto de la Unidn de Vigas y Canes del iterr
D.2 del Puente Pasarela, debido a que se encuentran unidos mediante clavos
corrienites, lo que no se ajusta a lo exigido en Especificaciones Técnices generales ETG-
DOP N217, maderas, las cuales consigan que todos los elementus de unién de maderas
serén galvanizados en caliente, se sefiala que en este caso el plano de estructuras ES-
11, Indica en su detalle de isometria seccién, pleza 3 y 2, que dicha fijacion se realiza

‘mediante davos !anoeros' de 4" tipicos, lo cual se entiende tSmicamente como davos

del tipo corriente, ademés esta exigencia prevalece sobre las Espacificaciones técnicas
generales, en virtud de su orden de prelacién en ef contrato, planos y luegs
especificaciones.

Respecto de las respuesta indicada en pre informe que hada alusidn a que los davas,
fueron colocados por {a Empresa por decisién propia come refuerzo de la unidn de
entre las pieras que conforman fas vigas cusvas y formen pars del proceso
constructivo, considerando ademés que su posible corrosidn no ve afectada la
estabilidad de la estructura, en virtud de que esta funcién ta cumplen los pernos de
ﬁjac:on especificados y que si Cumplen con las exigencias ticnicas del contrato,




Cabe sefialar que se realizara s sugerendia a ia Division de proyectos, indicando d
manera inas clara las exigencias para este tipo de uniones de madera, con la finalidad
deno term discrepancias entre lo sefialado en planos, ETE y ETG.

7- QObras eimtadas sin el respectivo plan de gestion.
f: Observacidn levantada por la Contraloria.

Jeannette Revéco Gomez,

Inspector Fiscal )




189
ORD. DOP N° 182 5/

ANT.: Ord. DOP N° 1810, de 09.11.10, de
Director Nacional de Obras
Portuarics.

MAT.: Complementa Ord. DOP N° 1810,
de 09.11.10, sobre observaciones
planteadas en Informe Final N° 34,
de 2010, sobre Auditoria a
Conservacidon de Caletas en la
Direccién de Obras Portuarias.

INCL.: - Ord. DROP N° 725, de 08.11.10

saNTiaco, 10 NOV. 2810

DE DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS

A : JEFA GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Complementa oficic DOP N° 1810, de 09.11.10, que informa sobre
medidas adoptadas por las Direcciones Regionales quditadas, en respuesta a las
observaciones planteadas en el Informe Final N° 34 de 2010, de la Contraloria

- General de la Republica, relative a Auditoria a Conservaciéon de Caletas en la
Direccion de Obras Portuarias,

DISTRIBUCION:
- Destinatario
Division de Construcciones DOP
_Direccién Regional DOP - IV Regidn
Direccién Regional DOP - V Region
Seccidn Auditoria Inferna DOP
Of. de Partes DOP

SSD N°HY2L.G 2.4 29

LI T | ] ]

kY

DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS - Morandé 59, Sanfiage | Chile - Teléfonos (56-2) 449 4702 - www.dop.cl
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ORD. DROPV N°. /

5 ANY.  Obra: “Conservacion Borde Costero Picihilemu
GOSIERNO DE ORD N° 2753 def 21.10.2010 de Jefz de

CHILE Gabinete $5.00.PP.

ﬂﬂmﬂwﬁm
MAT. Responde ORD N° 60467 del 12.10.2010 de
Contralorfa General de la Repiiblica

INCL Minuta Explicativa
vawaraiso, 0 8 HOY. 2010

A:  DIRECTOR NACIONAL DE OBRAS PORTUARIAS
DE: DIRECTOR DE OBRAS PORTUARIAS REGIONES DE VALPARAISO Y
LIBERTADOR BERNARDQ O"HIGGINS

Adjunto remito Mimuta Explicativa, desarrollada por el Inspector Fiscal del contrato “Conservacion
Borde Costero Pichilemu”, mediante la cual s responde a observaciones efectuadas por Contralorfa
General de 12 Repiiblica en su informe N° 34 del 04.10.2010

Saluda atentamente a Ud

] D:recwr de Obras Portuarias
e/ de Valparaiso y Libertador Bernardo O'Higgins

CION:

Destinatario

Of. de Partes DOP Regidn de Valparaiso.
Seccidn Regional de Contratos, Valparaiso
Inspector Fiscal

Archivo de la Obra.

o<

o PROCESOLMEI

ORCINA DE PARTES DOP V REG.J

Melgarejo 669 Piso 14, Vaiparaisa | Chile Telfonos: (56 - 32) 2542001 | www.dop.cl
Email contacto: mariapia.gomez@mop.gov.d




MINUTA EXPLICATIVA

En el presente informe se da respuesta a Ia observacisn expresada por Contralorfa General en
informe final de observaciones N2 34 del 04.10.2010, respecto de la obra “Conservacién
Borde Costero Pichilemu”, en que se mantienen consideraciones respecto de la inspeccidn de
obras y al cumplimiento de las bases ambientales.

1- En lo referente al punto Punto 3.4  “Incumplimiento de Especificaciones Técnicas”,

Respecto de esta situacidn, es necesario sefialar que al momento de la inspeccion, por parte
del Auditor de Contraloria, se encontraba en preparacién para el hormigonado, vale dedir en
etapa de colocacidn de enfierradura y moldaje, un tramo de 19 mts. de la sofera de fundacién
de I3 barands, de un total de 223 mts. (esta solera en al tramo considerado, tiene una altura
promedio de 20 cms., aproximadaments).

£n.consecuencia el caso es que parte de ia estructura de la baranda no cumplia parcialmente
con las especificaciones técnicas, sino mas bien la enfierradura un framo de 19 mte. de Ia

solera de la baranda, gue se encontraba en proceso de preparacion para el hormigonado, no

tenia colocado dos de los cuatro fierros laterales de didmetro 8 mm.

1.2- £n lo que respecta a mi partidpacidn come IFQ, en la situacion en comento, se debe
sefialar que, especificamente, en la oportunidad de Ia visita, }a empresa contratista estaba
preparando el sector para hormigonarlo, sin que contara adn con la aprobacién para el efecta,
pues no habia completado totalmente [os pasos previos y esperaba que se autorizara I3 faena
de ?:omigonédo, en consecuencia no se habfa revisado detalladamente la situacin y por
tanto tenia los errores observados.

1.3.« £l Auditor de Contraloria, en esa oportunidad, sefiald su razonable duda respecto de que
se podia considerar que las soleras que se encontraban hormigonadas no cutnplieran con lo
dispuesto en los planos, respecto de las enfierraduras, por tal razén para salvar dicha duda se
exigid al contratista que demcliera un wamo de solera ya hormigonado para mostrar la
enfierradura que ésta tenia. Esta accidn demostré que esteban ejecutadas correctamente,
conforme a los planos.

Esta situacion. se aclaré mediante fotografias que muestran el correcto cumplimiento de las
especificaciones en cuanto a la colocacidn de enfierraduras previo al hormigonado en fos otros
sectores de la obra. (se adjuntan fotografias)

1.4.- Para mayor aclaracion, respecto del sistema utilizado en la inspecditn de los trabajos, y
que dice relation con la rigurosidad de la inspeccidn, se expone que atendiends a que se
viajaba a terreno desde Valparafso a Pichilemu una vez a la semana para visitar la obra y con el
fin de no afectar el avance de fas obras, las aprobaciones y/o autorizaclones para avanzar en
los trabajos, asl como los comentarios o solicitudes de modificacion se hacfan, por medic de
comprobaciones fotogréficas remitidas via correo electrénico o haciendo coincidir las visitas
cor fas etapas de mayor complejidad.

1.5.- En conclusion a todo lo sefialado precedentemente , es mi parecer que fa situacidn de la
falta de dos fierros de 8 mm. en un tramo de 19 mts { 8,5% del total de baranda}, que por
demis, no estaba terminada totalmente, que estaba en etapa de preparacidn y que no habfa
sido’ autorizedo el hormigonado por parte del inspector, no constituye una causal para
establecer falta de rigurosidad, considerando como se ha demostrado, documentatmente, que
fos trabajos fueron ejecutados conforme a lo indicado en los planos, en toda la obra.




2.- Punto 3.5 ¥ Obras ejecutadas sin respectivo plan de gestion” en las obras Conservacién
Borde Costero Pichilemu® y “Conservacién Losa y Muro caleta Algarrobo” ,

Respecto de este tema, |2 Direecidn ha emitido un instruttive mediante ORD. DOP N°1289 del
05.08.2010 en el cual reitera que se debe dar cumplimiento a [a entrega de! Plan de Gestidn
exigido en las Bases de Gestion Ambiental, Territorial y de Partidipacion Ciudadana y la emision
de {os informes periddicos que den cuenta del cumpiimiento de este Plan.

Por otra parte, la indicacion efectuada por Contraloria se estd controlando rigurosamente en
los cantratas que actualmente se encuentran en etapa de ejecucién,

Valparaiso, 04 de noviembre 2010
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ORD. DCyF N° 370 /
ANT.: Ord. N° 2758 de 21.10.2010, de la

GOAERNOD DE

Jefa de Gabinete Subs tari
CH".E de OOPP. I vbsecrelana

— Ord. N° 60469 de 12.10.2010, de
la Confraloric General de Io
Repoblica {C.G.R.).

Ord. DCyF N° 277 de 10.08.2010,
mediante el cuat se responde el
Preinforme N° 34,

MATL.: Responde informe Final N° 34,
sobre Auditoria a Conservacion
de Cdletas en la Direccién de
Obras Portuarnias del MOP.

INCL: Documentos del Antecedente.
SANTIAGO. 1§ NOY. 2018

DE: DIRECTORA NACIONAL DE CONTABSLIDAD Y INANZAS
A : JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. N* 2758 de 21.10.2010, mediante el cual nos solicita informar
sobre los medidas adoptadas por nuesira Direccidn para superar Ias observaciones
planteadas por ka Contraloria Genergl de la Repiblica (C.GR.), en el informe Final
N® 34, referido o la Auditoria a Conservacién de Caletas en la Direccion de Obras
Portuarias, podemos sefialar lo siguiente:

LCONIROL INTERNO
1.1. Emrores y desacltualiracién del Sistema de lnformacion Condable {SICOF).

Regién: de Coquimbo

a. Obra: Consesvacién Caleta Guanaqueros y Guayacdn, Coquimbo.
Conirato N° 148,198,

En el Preinforme k1 Contraloria observé que no se encontrd regisfrado en el
SICOF. el aumenic de plazo de ka obra [de 120 a 142 dias).

En respuesta al referido Preinforme nuestro Servicio seflald que se procedié o
registrar ko informacion en el Sistema Contable Financiero (SICOF]. adjunté
impresién de la comespondienie pantafa de Consulta de Contratos del
SICOF, y sefialé que la Resolucidn que amplia fa duracion de contrato, no se
habic ingresade al SICOF, debido a que no habla sido enviada por ki
Direccidén de Obras Portuarias,

Considerando los nuavos antecedentes aportados por ia Direccion v la
verfficacién efectuada el ese Orgonismo de Confralor levantd la
cbservacion sefiadada.



b. Obra: Construccién Paseo Costero Sector Guanaqueros, Coquimbo.
Contrufo N° 151.772.

En et Preinforme la Conlraloria observé que en SICOF se regisird como Fechd
de inicio del conirato 11.09.2010, en circunstancios que la fecha corecta
debia ser ] 22.09.2010.

En respuesta al Preinforme nuestro servicio sefiald que la refefida situacién se
origind al considerarse como Fecha de Inicio, ka Fecha de la Resolucion, en
lugar de consideror la Fecha de Total framitacién v que se procedié a
comregir esta informacion en el SICOF, Como respaldo se adjunto impresién
de la comrespondiente pantalla de Consulta de Contratos del SICOF, con
esta informacion con lo cual el Crganismo de Contralor, levontéd o
cbservacion.

Regi6n: del tibertador Bernardo O higgins,

a Obra: “Corstruccion paseo costero Laguna Bucalemu™.
Contrato N° 136.564.

En o! Preinforme la Contraloria observd lo siguiente:

Gue los Estados de Pago N° 4, y N° 5, no se enconfraban regisirados en
el SICOF.

En respuesta a lo observado, sefiadlamos que en nuesira opinién no
comespondia regisirar los referidos Estados ‘de Pago en el SICOF, por
cuanio el contrato “Constnuccion poseo costero Laguna Bucalemu”, of
tener financiamiento mixto (Sectorial - FNDR), los Estados de Pago fueron
cancelados por el Gobierno Regional.

Que existion Imegularidades en la conslitucién de cauciones por fiel
cumplimiento del contrato, ol haberse recibido garantias que esiabon
emitidas por empresas diferentes a la que se adjudicd el conirato.

En respuesta a lo observado. seficlomos que en nuestra opinidn
comrespondla la recepcion de kas cauciones sefaladas, en conformidad
Q lo sefialado por: i Contraloria General de ko RepUblica en los
Dictémenes C.GR. N° 18308/2009, y N° 21501/2003, por la
Superinfendencia de Boncos e insluciones Financleras, en e Ord,
N° 1.771/2005, y por esta Direccidn, en la Circular N° 116/80,

Al respecto y de acuerdo a la nomativa seficiada, procede que un
tercero oforgue boleta de garantia para caucionar et cumplimiento de
un ceniralo dl cual no le une vinculo directo, siempre que se precise en
dicha Bolels que ha sido fomada por un fercero para govantizar un
conirato determinado, el nombre det Coniratista © Empresa por quien se
tome la goraniia y, se individudlice la Resolucién o Decrelo respectivo
que opiueba ia propuesta comrespondiente, cumpliéndose de esta
forma la fincidad de aseguror ! interés fiscal, sitluaciones que se
encueniran presentes en boletas observadas.



Considerando fos nuevos antecedentes aporfados paor la Direccitny a a

verificacion efectuada por ese Organismo Confralor, las observaciones
fusron levantadas.

En conclusién y de acuerdo a los antecedentes aportados podemos sefialar que
nuestra Direccion, respecto a este Informe Final, no fiene antecedentes Gue aporiar,

Saluda agtentamente Ud.,,




